Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 18/10/2022 - ITEM 35

TC-003337.989.20-6

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando Alves Lisboa Dini.
Periodos: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e (03-01-20 a 12-01-
20).

Ad)vogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson
Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n° 221.808), Cristiane Alonso Saldo
Piedemonte (OAB/SP n° 301.263), Erika Capella Fernandes (OAB/SP n°
330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n° 359.723),
Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n° 176.041) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacédo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO
GLOBAL. MINIMO CONSTITUCIONAL. INSUFICIENCIA NA
APLICACAO. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 119/22.
CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS FALHAS.
RECOMENDACOES. PERCEBIMENTOS  INDEVIDOS PELOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E PAGAMENTOS SUPERIORES AO
TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES. COMUNICAGCAO A
CAMARA MUNICIPAL E AO D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,

relativas ao exercicio de 2020.

Responsavel pela fiscalizacdo in loco, a Unidade Regional de
Campinas — UR-3 elaborou o Relatorio de fls. 1/93, constante do evento

57.115, consignando 0s apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - auséncia de efetividade na atuacdo do Setor, que
apresenta relatérios padronizados, contendo apenas andlises numéricas, sem
demonstragcdo do cumprimento de diversas atribuicbes previstas no artigo 74
da Constituicdo Federal e no artigo 7° do Decreto Municipal n° 22.603/2017,

bem como em desacordo com as Instrugdes n° 01/20 deste E. Tribunal.
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — autoriza¢&o contida na LDO
para realizacdo, por meio de Decreto, de transposi¢cdes, remanejamentos ou
transferéncias de recursos orcamentarios, em ofensa ao artigo 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal; a LOA também contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em limite elevado, o que deu margem a abertura de
créditos equivalentes a 43,75% da despesa inicialmente fixada na LOA,
desfigurando o orcamento original, em inobservancia ao disposto no artigo 1°, §
1° da LRF.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICADOS
ERRONEAMENTE COMO TRANSPOSIC}OES, IN FORMAC}()ES GERENCIAIS
E ALTERACAO DE ELEMENTO DE DESPESA - realizacdo de diversas
movimentagdes orgamentarias denominadas pela Origem como “Transposicéo
de Dotagbes”, “Informacdes Gerenciais — Fonte de Recursos” e “Alteracéo
Elemento de Despesa “, com fundamento unico e exclusivo na LOA de 2020,
as quais se caracterizam como créditos adicionais suplementares e deveriam

ter sido abertas por Decreto e computadas no limite fixado na LOA.

I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - auséncia de diwlgacdo das
proposicbes/demandas apresentadas nas audiéncias publicas, em
contrariedade ao disposto no artigo 69, inciso |, da Lei Federal n° 12.527/2011;
a LOA prevé a abertura de créditos adicionais por Decreto em percentual acima
da inflacdo; falta de disponibilizacdo de Programas de Treinamento aos
Servidores Responsaveis pelo Setor; obtengdo do indice “C” nas quatro ultimas
avaliacOes, denotando a falta de implementacdo de medidas efetivas para o

saneamento das falhas existentes.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — apuracdo de déficit de
0,93%; a arrecadacao municipal ficou 5,37% aquém da meta prevista para o
final do exercicio, além do que as medidas de contencdo de gastos
implementadas pela Municipalidade foram insuficientes para evitar
desequilibrio; abertura de créditos adicionais e realizacdo de transposi¢coes

correspondentes a 16,63% da despesa inicialmente fixada, em inobservancia
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ao artigo 1° 8§ 1° da LRF e ao Comunicado SDG n° 29/2010; abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e aproveitamento de superavit
financeiro, desprovida das condi¢cdes previstas no artigo 43, 8§ 1° inciso I, e §
39, da Lei Federal n° 4.320/64; o Resultado Primario Previsto na LOA é inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade
com a Meta estabelecida, a despeito da emissdo de 5 (cinco) alertas a
Prefeitura.

DESPESAS - a Fiscalizacdo destacou a existéncia de julgamento por este E.
Tribunal no sentido da irregularidade, com aplicagdo de multa, de despesa
formalizada por meio de Dispensa de Licitagdo, tendo como objeto a aquisi¢cao
de respiradores para atender as necessidades da Secretaria de Saude, sendo
a matéria examinada no TC-17.045.989.20.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - expressivo aumento da divida (159,07%), em

relacdo ao ano anterior.

PRECATORIOS — constatacdo de divergéncias entre os valores informados

pela Origem e aqueles apurados pela Fiscalizacao.

DESPESA DE PESSOAL - contratagdo de professores avulsos onerando a
rubrica “3.3.90.36.99.00 — Outros Servicos de Pessoa Fisica”, embora
caracterizada a substituicio de mado de obra, sendo os valores
correspondentes incluidos pela Fiscalizacdo no computo das despesas com o

Setor.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - constatagdo de
disparidade entre a quantidade de servidores temporarios informados pela
Origem, em confronto com as informac¢des disponiveis no Portal Bl - TCESP,
restando prejudicada a fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema

Audesp.

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES COMISSIONADOS -
pagamento de gratificacdo para servidores comissionados, contrariando o

entendimento desta C. Corte de Contas.
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PAGAMENTO DE SALARIO-ESPOSA A SERVIDORES MUNICIPAIS — o
Estatuto dos Servidores Pulblicos do Municipio prevé a possibilidade de
pagamento de Salario Esposa' aos servidores municipais, em afronta ao que
dispdem os artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, assim como o disposto

no artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo Federal.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias a
diversos servidores, notadamente na Area da Salde; auséncia de
planejamento e de gestdo dos recursos humanos na reposi¢cédo dos cargos, em
ofensa ao Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituicao

Federal.

SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR - existéncia de
cargos em comissdo ocupados por funcionarios com nivel médio de
escolaridade, em inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da

Constituicdo Federal e a jurisprudéncia desta C. Corte de Contas.

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROCURADORES MUNICIPAIS — o
pagamento dos honorarios aos Procuradores Municipais ativos e inativos nao
sdo somados as respectivas remuneracbes para efeito de calculo do teto
constitucional, em ofensa ao artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal e, em
relacdo aos servidores inativos, para fins do recolhimento integral de Imposto

de Renda Retido na Fonte.

LICENCA PREMIO INDENIZADA - gastos’ destinados ao pagamento
indenizado de licenca-prémio para diversos servidores da Prefeitura, mesmo

diante das restricbes impostas em razdo da Pandemia.

FERIAS INDENIZADAS - despesas® injustificadas com o pagamento
indenizado de férias a varios servidores comissionados, haja vista as medidas

de restricdo orgamentaria.

; Valor total despendido no exercicio de R$ 85.750,48.
R$ 13.936.217,60.
% RS 3.243.569,23.
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CONTRATACAO DE PROFESSORES AVULSOS - constatacdo de que tais
contratacdes foram feitas por mero “cadastramento”, sem a realizacdo de
qualquer processo seletivo, infringindo ao disposto no artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal; os respectivos pagamentos ocorreram medicante Recibo
de Pagamento de Autdbnomo (RPA) e, embora tenham sido recolhidos os
encargos previdenciarios, tais servidores ndo possuem outros direitos
concedidos aos demais professores, o que pode gerar futuras demandas
trabalhistas; as contratacbes oneraram a dotacdo “3.3.90.36.99.00 — Outros
Servicos de Pessoa Fisica”, contudo caracterizam substituicdo de mao de obra,

nos moldes previstos no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO - falta de
evidenciacdo de situacdo emergencial ensejadora das contratacées por tempo
determinado, em afronta a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso IX, da

Constituicdo Federal; falta de atendimento as recomendacdes desta C. Corte.

DECLARACAO DE BENS - SERVIDORES - falta de apresentacédo da

declaracdo de bens ou atualizacdo da declaracdo, descumprindo o disposto no
artigo 13, 8 2° da Lei Federal n° 8.429/92.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - de acordo com os calculos da
Fiscalizacdo, ocorreram pagamentos irregulares aos Secretarios Municipais,
pois, além do subsidio, receberam os adicionais de tempo de servico,
honorarios sucumbenciais, gratificacbes e outras vantagens pessoais, em

desconformidade com o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - falta de

fidedignidade nas informacdes sobre as respectivas despesas prestadas pela

Origem, prejudicando a analise relativa ao cumprimento dos limites legais.

I-FISCAL - INDICE “B” - nem todas as renincias decorrentes da concesso
ou ampliacao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria séo precedidas
de estudos sobre o impacto orcamentario-financeiro, contrariando o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e no artigo 165, § 6° da

Constituicdo Federal; nem todas as renuncias concedidas estdo contidas no
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Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita para o
respectivo exercicio orcamentario, infringindo ao artigo 4°, 8 29, inciso V, da
LRF, bem como ndo houve publicidade dos valores referentes aos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, contrariando preceitos da Lei Federal
n° 12.527/2011; envio intempestivo das informac8es e documentos referentes a
Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas ao Sistema Audesp, em

desacordo com o artigo 55 das Instrugcbes n° 01/2020.

PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS - nem todos os
demonstrativos fiscais relativos ao Relatério Resumido de Execugdo

Orcamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal foram publicados e divulgados.

AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - o prédio
em que se encontra instalada a Prefeitura e a maior parte dos imoéveis
vinculados as Secretarias Municipais ndo possuem o AVCB, em desacordo
com a Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015, com o Decreto Estadual n®
63.911/2018 e com o Estatuto da Criangca e do Adolescente; proposta de

comunicacao ao Corpo de Bombeiros.

AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS - nem todos os
imoveis de propriedade da Municipalidade contam com Escritura Publica e

Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei
Federal n° 6.015/73.

DIVIDA ATIVA — existéncia de diversas falhas relativas ao Setor, tal como a

auséncia, de forma integral, da higienizacdo em seu estoque.

PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS — implantac&o, por 3

(trés) vezes, do Programa de Recuperacdo Fiscal ou REFIS pelo Municipio nos

dltimos quatro anos.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - realizacdo de despesas irregulares para aquisicdo de livros
paradidaticos com a empresa “GM Quality Comércio Ltda.”, sem demonstragao

da vantajosidade, da pertinéncia e da exequibilidade da adesao a referida Ata
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de Registro, de modo que tais aquisicdes podem ter sido realizadas com vistas
a possibilitar o cumprimento do artigo 212 da CF; desta forma, excluindo-se o
montante de R$ 20.114.527,22 empenhados, liquidados e pagos no exercicio,
0 Municipio apresentaria o indice de aplicacdo de 24,89%, em desacordo com
o referido mandamento constitucional incidente; déficit de 4.919 vagas na

Educacéao Infantil (Creche), em reincidéncia.

INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES - nem todas as escolas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem Laboratério ou Sala de
Informética, em desacordo com o recomendado no Parecer n° 08/2010 do
Conselho Nacional de Educacao; 32,18% das escolas ndo estavam adaptadas
para receber criangcas com deficiéncia, como previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal; falta de AVCB em 96,07% dos prédios vinculados a

Secretaria de Educacgéo.

I-EDUCACAO - INDICE “C” — mais de 10% do quadro de professores de
Creche e de Pré-Escola e Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental sdo
servidores temporarios, contrariando o recomendado no Parecer n° 9/2009 do
CNE; auséncia de entrega do material didatico aos alunos das Creches, dentre

outros desacertos anotados as fIs.89/90 do Relatério.

MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO — SAUDE - falta de participagéo do
Conselho Municipal de Saude na equipe multidisciplinar ou comité de crise

para combater a Pandemia da Covid-19.

AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS — o Processo CPL n°
194/2020, tendo como objeto a aquisicao de respiradores, foi selecionado para
andlise por este E. Tribunal de Contas, o que ocorreu no TC-17.045.989.20,

com decisao no sentido da irregularidade e aplicacédo de multa.

VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES E
CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS - o cenario de severa
restricdo ao acesso a consultas médicas de especialidades e exames medicos
no Municipio representa grave afronta ao direito social a saude garantido pelo

artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficicia por parte do Poder
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Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas a Area, descumprindo o
artigo 196 do Texto Constitucional.

I-SAUDE - INDICE “C+” — reprovacéo das contas apresentadas no exercicio
de 2020 pelo Conselho Municipal da Saude; auséncia de AVCB em 95,65%
das Unidades de Saude; inexisténcia de Unidades de Acolhimento Adulto e
Infantil, descumprindo o que estabelecem os artigos 46 e 48, do Anexo V da
Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03/2017.

I-AMB - INDICE “C+” - falta de cronograma de manutencdo preventiva ou
substituicdo da frota municipal, inexisténcia de acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, bem como para provisdo de
agua potavel na Redes Municipais de Educacdo e de Atencdo Basica de
Saude; nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas dentro do
prazo; o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil ndo
apresenta cronograma com metas a serem cumpridas, conforme estabelece a
Resolucgdo do CONAMA n° 307/2002; auséncia de processamento dos
residuos antes de aterrar o lixo, descumprindo ao disposto no artigo 9° da Lei

Federal n° 12.305/2010, dentre outros apontamentos contidos as fls. 90/91.

I-CIDADE - INDICE “B+” - a Prefeitura ndo possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria
em caso de desastre, em desacordo com o artigo 8°, inciso XII, da Lei Federal
n° 12.608/2012; auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca das Escolas e
dos Centros de Saude; falta de regulamentagéo do transporte privado individual
de passageiros, conforme dispde o artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587/2012,
embora o Municipio conte com operag¢do de empresas de transporte por meio

de aplicativo.

LElI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
falta de publicacdo de todos os demonstrativos exigidos pela Lei Complementar
n° 101/00.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
constatacdo de divergéncias entre alguns dados informados pela Origem ao
referido Sistema e aqueles apurados pela Fiscalizacdo, em ofensa aos
Principios da Transparéncia e da Evidenciacao Contabil.

I-GOV-TI — INDICE “B+” — auséncia de disponibilizacdo periédica dos
Programas de Capacitacdo e Atualizacdo para os Servidores da Tecnologia da
Informacéo; falta de integracdo entre os Sistemas de Contabilidade e o da
Divida Ativa, podendo causar erros nos registros contdbeis; o Termo de
Responsabilidade/Compromisso que estabelece os procedimentos quanto ao
uso da TI pelos funcionarios municipais ndo se encontra disponivel na internet,
comprometendo a transparéncia exigida no artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 — ONU — o Municipio podera nao atingir algumas das metas

estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQGES E RECOMENDAC}GES DO
TRIBUNAL - desatendimento a Lei Orgéanica e as Instru¢cdes desta C. Corte,
no que concerne as falhas relativas ao Controle Interno e ao envio de
informagbes ao Sistema Audesp; e descumprimento de recomendacdes

exaradas por este E. Tribunal.

Subsidiaram o exame dos presentes autos os expedientes que
seguem: TCs-11.101.989.20-0; 12.220.989.20-6; 20.829.989.20-1,
22.749.989.20-8; 22.938.989.20-9; 22.948.989.20-7; 22.946.989.20-9;
24.219.989.20-9; 193.989.21-7; 773.989.21-5; e 20.358.989.21-8, os quais
foram devidamente tratados, de forma especifica, no item H2 -

Denuncias/Representa¢des/Irregularidades do Laudo de Inspecéo.

Apoés regular notificacdo (evento 61.1), a Prefeitura, por sua
Procuradora Municipal, apresentou as alegacbes de defesa e documentacdo

comprobatoria juntadas nos eventos 76.1 e 76.2/76.47.
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Quanto aos Gastos com Pessoal, contestou 0 ajuste referente ao
acréscimo da despesa decorrente da contratacdo de Professores Eventuais no
cOmputo do total de dispéndios com o Setor, sustentando que a dotacdo
orcamentaria utilizada para a respectiva despesa esta correta, considerando-
se, para tanto, a natureza autbnoma da atividade desses profissionais, com a

prestacdo de servicos sem vinculo empregaticio.

Justificou os apontamentos relacionados a  execucao
orcamentaria e financeira, bem como as modificacdes no orcamento e abertura
de créditos adicionais e suplementares. Observou, também, que devido aos
impactos causados pela Pandemia da Covid-19 em 2020, especialmente com a
queda de arrecadacdo e o aumento das despesas nas Areas da Saude e
Assisténcia Social, editou o Decreto n° 25.639/20 com vistas ao
contingenciamento do Orgcamento Municipal, adotando medidas como a
suspensao da execucao de alguns contratos e de horas extras das Secretarias

Municipais, a exce¢do da Saude e Seguranga Urbana.

Salientou que, a despeito das dificuldades encontradas, o déficit
orgcamentério foi totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio
anterior, anotando que a elevacdo da divida consolidada se deu por conta da
inscricdo do Mapa de Precatérios para o exercicio de 2021 em valor elevado,
além da divida referente a Operagao de Crédito “BET”, conforme cronograma

de execucéo de obras.

Quanto ao pagamento do Salario Esposa com base em
dispositivos da Lei Municipal n° 3.800/91, noticiou a suspenséo do beneficio a
partir do més de outubro de 2020, em cumprimento a decisdo judicial constante
nos autos da Acado Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2237855-
97.2020.8.26.0000, como também a elaboracdo de Projeto de Lei disciplinando
a revogacao dos dispositivos correspondentes na legislacdo municipal.

Em relacdo aos pagamentos de Gratificagdo aos servidores
comissionados, asseverou que ocorreram com fundamento na Lei Municipal n°

4.816/95, que se encontra em vigor.

10
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Anunciou a adocdo de providéncias a fim de solucionar a questéao
relativa ao nivel de escolaridade exigido para o preenchimento dos cargos
comissionados, 0 que sera implementado ao ensejo da proxima Reforma

Administrativa Municipal, passando a vigorar no inicio do exercicio de 2022.

Infformou, também, a adocdo de medidas relativas aos
pagamentos dos Secretarios Municipais, procedendo a exclusdo das vantagens
pessoais acrescidas sobre os subsidios dos servidores nomeados, a partir da

Folha de Pagamento do més de margo/2021.

No que concerne as impropriedades relacionadas ao pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores Municipais ativos e inativos,
asseverou que a Administracdo adotou o0s tramites necessarios junto a
Secretaria de Recursos Humanos, passando a aplicar o teto remuneratorio
constitucional sobre os honorarios em 12/2020, em consonancia com o
entendimento do E. STF.

Buscou, ainda, justificar, de forma pontual, as demais falhas

suscitadas durante a instrucéo.

Posteriormente, a Prefeitura, por sua Procuradora Municipal,
trouxe aos autos copia do Relatério Final da Correicdo Extraordinaria n°
002/2021 (Processo Administrativo n° 2.201/001.394-2), instaurada para
verificacdo dos aspectos envolvidos na contratacdo e pagamentos
concernentes a aquisicdo, por meio da Ata de Registro de Precos da FDE, de

acervo bibliografico para Unidades Escolares (evento 111.1/111.4).

O Setor de Céalculos de ATJ, apds sopesar as razbes ofertadas
acerca das Despesas com Pessoal, reputou procedente a inclusdo no cémputo
dos gastos do montante despendido com a contratacdo de mao de obra
terceirizada (professores awulsos), reiterando o percentual ajustado pela
Fiscalizagdo de 45,87% da RCL, que se encontra em conformidade com a

disposicao contida na alinea “b”, doinciso lll, do artigo 20 da LRF.
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Em relacdo a impugnacdao do montante de R$ 20.114.527,22
despendidos com a aquisi¢do de livros paradidaticos da empresa “GM Quality
Comércio Ltda.”, acompanhou o posicionamento adotado pelo Orgédo de
Inspecdo, por entender que as justificativas defensérias ndo lograram
comprovar de forma cabal que efetivamente se destinaram em beneficio do

ensino publico local, conforme detalhamento contido as fls.4/11 do evento 98.1.

Desse modo, concluiu que o Municipio aplicou apenas 24,89%
das receitas de impostos no Ensino Global, em infringéncia ao disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal. De outra parte, consignou o cumprimento
dos mandamentos legais incidentes em relagdo a Valorizacdo do Magistério
(84,47%) e a Aplicacdo dos Recursos do Fundeb (100%), sendo 97,29% até
31/12/2020 e 2,71% no primeiro trimestre do exercicio subsequente, em
atendimento ao que estabelece o artigo 21, caput e 8 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

ATJ, sob o enfoque econbmico, salientou: a existéncia de déficit
orcamentario amparado por superavit financeiro advindo do exercicio anterior;
o resultado financeiro positivo; as alterac6es orcamentarias que ndo causaram
desajuste fiscal; e a regularidade nos pagamentos dos Precatérios; além da

boa ordem no recolhimento dos Encargos Socais, ndo vislumbrando Obices a

aprovacao das contas.

Quanto a apreciacdo juridica, por remanescer a insuficiente
aplicacdo no Ensino Global, infringindo o mandamento constitucional contido
no artigo 212 da Carta Magna, além das falhas relativas aos itens: Subsidios
dos Agentes Politicos; Gestdo da Educacdo; Quadro de Pessoal, e Saude,
concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, com o endosso da
Chefia de ATJ.

O d. MPC opinou igualmente no sentido da rejeicao das contas,
destacando as falhas nos topicos que seguem: Sistema de Controle Interno
deficitario, em descumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal;

resultados insatisfatérios do IEGM; abertura de créditos suplementares em
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limite superior ao considerado adequado por esta C. Corte; alteracdes
orgcamentérias e abertura de créditos adicionais em desconformidade com o
artigo 43, 8 1°e § 29, inciso |, da LF n°® 4.320/64; pagamento de Gratificagcbes a
servidores comissionados; pagamento de Salario-Esposa a servidores
municipais; pagamentos de horas extras habituais denotando auséncia de
planejamento; cargos em comissdo sem exigéncia de curso superior como
requisito de escolaridade; extrapolacdo do teto constitucional no pagamento de
honoréarios, bem como incorreta contabilizacdo para fins de Imposto de Renda
Retido na Fonte; pagamento de licenca-prémio e férias indenizadas a despeito
das restricbes orcamentarias e fiscais existentes; contratacdo de professores
avulsos, sem concurso publico, infringindo ao artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal; contratacdo de pessoal por tempo determinado em
afronta a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso X, da CF; pagamento
de adicionais por tempo de servico, gratificacdes e outras vantagens pessoais
aos Secretarios Municipais, em desacordo com o artigo 39, § 4° da CF/88;
auséncia de AVCB em prédios publicos; existéncia de imoveis de propriedade
da Municipalidade sem Escritura Publica e Registro no Cartério de Imoéveis,
contrariando o artigo 167 c/c art.169 da Lei n° 6.015/73; esforcos insuficientes
na recuperagdo dos valores inscritos em Divida Ativa; ndo atingimento do
minimo constitucional em Educacéo, em afronta ao artigo 212 da CF/88, bem
como déficit de vagas na Educacao Infantil; e falta de atendimento a Lei
Organica, Instrucdbes e Recomendacdes exaradas por este E. Tribunal,

propondo, ainda, recomendagdes ao Poder Executivo.

Pugnou, por fim, pelo encaminhamento de Oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB, em ofensa a Lei
Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n°® 63.911/2018.

SDG entendeu que a aplicacado de 24,89% no Setor Educacional
ndo deveria implicar, por si sb, a rejeicdo dos demonstrativos, a vista do
estabelecido na Emenda Constitucional n° 119/2022. Por outro lado,
considerando as falhas relativas as alteracbes orcamentarias, além do

insatisfatorio desempenho do Municipio quanto a qualidade geral nos indices
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aferidos pelo IEGM, igualmente concluiu no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, sem prejuizo de adverténcias e

recomendacdes a Municipalidade.

A titulo de informacéo, consigno o resultado do julgamento das

ditimas contas apreciadas:

- 2016 - TC-4413.989.16-1 -— Parecer Favoravel, com
recomendacoes (DOE de 26/04/2018);

- 2017 - TC-6891.989.16-2 - Parecer Favoravel, com
recomendacdes e determinacdes (DOE de 13/03/2019);

- 2018 - TC-4648.989.18-4 — Parecer Favoravel, com
recomendacdes e determinacao (DOE de 15/12/2020); e

- 2019 — TC- 4989.989.19-9 - Parecer Favoravel, com
recomendacoes e determinagdo (DOE de 22/07/2021).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 24,89% - EC n° 119/2022

FUNDEB 100%

Magistério 84,47%

Pessoal 45,87%

Saude 27,71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria Déficit de 0,93% = R$ 21.963.828,54 —

amparado em superdavit financeiro do
exercicio anterior = relevado

Resultado Financeiro Positivo = R$ 30.288.501,49

Remuneracao dos Agentes Politicos Regulares (Prefeito e Vice-Prefeito).
Aplicagdo da Resolugdo n° 08/20
(Secretarios Municipais).

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP).

Da andlise dos elementos contidos na instrucdo processual e com
a devida vénia de parte dos Org&os que oficiaram nos autos, considero que as

contas em apreco reunem condi¢cdes de aprovacao.

Os principais indices norteadores no ambito de andlise da matéria
restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimento dos mandamentos
constitucionais relativos: a Aplicacdo na Saude; as Transferéncias Financeiras
a Camara Municipal;, e a Aplicacdo dos Recursos do Fundeb (97,29% no
exercicio e a parcela diferida no primeiro trimestre de 2021 e 84,47% na
Valorizacdo do Magistério), assim como foi atestada a boa ordem no

recolhimento dos Encargos Sociais.

Consigne-se, também, o atendimento as restricbes de Ultimo ano

de mandato (art. 42 e paragrafo unico, do art. 21 da LRF).

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizagédo

realizou ajustes consubstanciados na inclusdo no computo dos calculos das
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despesas com a terceirizacdo de mio de obra (professores awulsos?),
caracterizando substituicdo de servidores nos moldes do § 1° do artigo 18 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo com as procedentes inclusbes efetivadas, o percentual
apurado pela Fiscalizacdo e ratificado pelo Setor de Calculo de ATJ alcancou
45,87% da RCL, o qual acolho, atendendo a disposi¢ao contida no artigo 20,

inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos no Ato de Fixacédo® e
dentro dos limites constitucionais. De outra parte, em relacdo aos Secretarios
Municipais, a Fiscalizacdo constatou a ocorréncia de pagamentos indevidos® de
adicionais de tempo de servico, gratificacdes e outras vantagens pessoais, em

desacordo com a disposi¢ao do artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

Diante disso, 0 ressarcimento das quantias irregularmente
percebidas é medida que se imp&e. Nesse sentido, determino o envio de cépia
dos apontamentos a respectiva Camara Municipal, para a adocdo das
providéncias cabiveis, assim como de comunicacdo do assunto ao d. Ministério

Publico Estadual, nos termos da Resolugdo n° 08/2020".

Passando aos aspectos voltados ao Setor Educacional, tenho que
a insuficiéncia apurada na aplicacdo do Ensino Global, constatado o indice de
24,89% das receitas de impostos, representa a principal falha que estaria a

obstar a aprovacdo das contas e merece maiores consideracdes.

O percentual de aplicacdo no Setor foi apurado apés a
impugnacdo pela UR-3 da importdncia de R$ 20.114.527,22, relacionada a

aquisicdo de livros® paradidaticos da empresa “GM Quality Comércio Ltda”, na

No total no exercicio de R$ 1.223.190,67, item B.1.8.1, fls. evento 57.115.
Lei Municipal n® 8.652/09 (item B.a.10, f1.32, evento 57.115).

Total de R$ 312.912,22 (item B.1.10, fls. 32/37, evento 57.115).

Conforme Deliberac&o SEl n°® 11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/22.

Total de 860.042 livros paradidaticos, para rede de ensino com cerca de 58.207 alunos matriculados em 2020,
representando média de 14,77 livros por aluno, desconsiderando-se, neste caso, a faixa etaria objeto da utiizagédo
deste material, tendo que vista que voltados a segmento escolar especffico.

o N o g b
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medida em que ao longo da instrucdo restaram constatadas varias ocorréncias
no procedimento de compra em contrariedade a Lei de Licitagbes, inclusive
com indicios de que a mesma teria sido realizada tdo somente para possibilitar

o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Do montante total referido, a parcela de R$ 18.293.584,82 foi
empenhada, liqguidada e paga somente no més de dezembro de 2020, portanto
sem tempo habil para que o material adquirido fosse direcionado em beneficio
do ensino publico da localidade no periodo fiscalizado, ndo havendo, inclusive,
efetiva comprovacdo da entrega dos livros até o momento da Fiscalizagdo, em
outubro de 2021.

Oportuno consignar que a aludida aquisicao realizada em
processo de adesao a Ata de Registro de Precos que deu origem a despesa
impugnada constituiu objeto de apuragdo conjunta da Auditoria-Geral e da
Corregedoria Geral do Municipio, por meio da Correicdo Extraordinaria n°
02/2021, indicando diversas irregularidades no procedimento, destacando-se:
“a auséncia de planejamento eficaz, demonstracéo de vantajosidade, violacbes
de aspectos formais e legais na adesdo a ARP 36/00519/19/05, ofensa a
Sumula n® 33 do TCESP, além da tentativa de salvaguardar gestor e
ordenadora de despesas, das san¢des administrativas previstas nos arts. 101 e
seguintes da Lei Complementar n® 709/93, ndo permitindo reunir condi¢des
para reconhecer o cumprimento regular do disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.” (eventos 111.1a 111.4).

Contudo e a despeito da natureza da deducéo efetivada pela
Fiscalizacdo, fato € que o Congresso Nacional, em razdo dos efeitos causados
pela pandemia da Covid-19, promulgou a Emenda Constitucional n® 119/2022
desobrigando Estados e Municipios da observancia ao percentual minimo
definido no artigo 212 da Carta Magna, nos exercicios de 2020 e 2021. Em
compensacdo, o ente federado devera complementar na aplicacdo em

manutencdo e desenvolvimento do Ensino a diferenca a menor entre o valor
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aplicado e minimo exigivel constitucionalmente, até o final do exercicio
financeiro de 2023.

Assim e na mesma linha do entendimento exposto por SDG,
considero que a inobservancia do percentual de 25% das receitas de impostos
nos gastos com Ensino, pela Prefeitura de Sorocaba, ndo poderd ensejar a
emissdo de parecer desfavoravel, mas, de outra parte, a insuficiéncia’
verificada no exercicio em apreco devera ser aplicada até o final do exercicio
de 2023, desde ja ficando claro que os gastos irregulares na aquisi¢cdo dos
livros ndo sdo elegiveis para tanto. A Fiscalizagdo competente verificara o
cumprimento do ora determinado quando da instrugcdo das contas anuais dos
exercicios de 2022 e 2023.

Superada a questdo e passando aos aspectos relacionados a
Gestéo Fiscal, acolho o pronunciamento favoravel da Assessoria abalizada de
ATJ que, apoOs sopesar as alegacdes de defesa ofertadas pela Origem,
considerou que as falhas anotadas poderiam ser alcadas ao campo das

recomendacdes, sem prejuizos aos demonstrativos em apreco.

No que respeita a gestdo fiscal, registre-se que a execucao
orcamentaria evidenciou déficit de 0,93%, totalmente amparado por superavit

financeiro advindo do exercicio anterior.

O resultado financeiro também se afigurou positivo em R$
30.298.501,49, denotando a existéncia de recursos disponiveis para integral

cobertura das dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

Os resultados econdémico e patrimonial revelaram-se igualmente
positivos, conforme se depreende do demonstrativo contido no item B.1.2, fl.13,
evento 57.115.

Diante de tais indicadores e na mesma linha do entendimento
exposto por ATJ-Econdmica, considero que as alteracbes orcamentarias
equivalentes a 16,63% da receita inicialmente prevista ndo se revelaram

vultosas a ponto de causar desajuste fiscal, podendo, com isso, ser algcadas ao

% R$ 20.114.527,22.
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campo das recomendacfes a Municipalidade, para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transposi¢cfes, remanejamentos e
transferéncias em alinhamento com os indices inflacionarios, consoante
diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15, bem como dé
atencdo aos ditames da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de

créditos adicionais.

A Divida de Longo Prazo sofreu elevacdo de 159,07% em
relacdo ao saldo do exercicio anterior, 0 que se deu especialmente em razao
do aumento da inscricdo de precatdrios alimentares, bem como pelo montante
referente aos recursos repassados pelo Contrato BRT, notadamente acerca
dos empréstimos e financiamentos, 0s quais passaram a fazer parte da divida
com Operacao de Crédito.

Registre-se, também, que o Municipio realizou, com base na
despesa liquidada, investimentos correspondentes a 5,67% da receita total.

Quanto a avaliacdo da efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, 0 Municipio de Sorocaba
alcancou no exercicio de 2020 média geral de resultado “C+”, considerado,
portanto, “em fase de adequacdo” perante os critérios do IEGM/TCESP

(demonstrativo de fl. 2, evento 57.115).

Diante disso, os aspectos relacionados ao i-Planejamento, i-Educ,
i-Saude e i-Amb demandam especial atencdo diante das falhas observadas
pela Fiscalizacdo e do insatisfatorio desempenho da Prefeitura nos respectivos
indices de efetividade, que atingiram a faixa “C” e “C+”, denotando a
necessidade de alerta a Administracao para adocéo de imprescindiveis ajustes

nos segmentos, voltados a corre¢do das deficiéncias apuradas.

Quanto ao pagamento do Salario Esposa com base em
dispositivos da Lei Municipal n® 3.800/91, a Municipalidade noticiou a
suspensédo do pagamento do beneficio a partir do més de outubro de 2020, em

cumprimento a decisado judicial adotada nos autos da Acédo Direta de

10 Passou de R$ 63.938.345,96 em 2019 para R$ 165.645.592,17 em 2020 (item B.1.4, fl. 14, evento 57.115).
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Inconstitucionalidade — ADI n® 2237855-97.2020.8.26.0000, como também a
elaboracdo de Projeto de Lei disciplinando a revogacdo dos dispositivos
correspondentes na legislacdo municipal, motivo pelo qual dou por afastada a

falha suscitada pela UR-3.

No que concerne as impropriedades relacionadas ao pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores  Municipais em
desconformidade com o teto remuneratério constitucional, a despeito das
medidas corretivas a partir de Dez/2020, anunciadas nas razdoes de defesa,
ainda se faz necessaria comunicagdo ao d. Ministério Publico Estadual, para

eventuais providéncias de sua algada.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucdo podem ser igualmente relevadas, considerando as justificativas e
medidas regularizadoras noticiadas no evento 76.1, sem embargo de
recomendacdes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais reincidéncias,
especialmente em relacdo aos itens Planejamento, Controle Interno, Educacéo

e Saude.

Em face de todo exposto e acolhendo a manifestacdo de ATJ
(Econbmica), VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de

2020, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: adote medidas eficazes para
melhorar os Iindices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — [IEGM, especialmente
aqueles que apresentaram notas “C” e “C+”; aprimore a atuacdo do Sistema de
Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento as atribuicdes previstas no
artigo 74 da Constituicdo Federal; providencie a apresentacéo e/ou atualizagéo
da Declaracdo de Bens dos Servidores, em observancia ao artigo 13, 8§ 2° da
Lei n® 8.429/92; utilize o REFIS como medida excepcional de recuperacao de
créditos; corrija as impropriedades verificadas nas Areas da Salde e

Educacao; limite legalmente a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
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transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes ao percentual de inflacdo
previsto para o periodo, observando, para tanto, as diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n° 18/15; privilegie a realizacdo de Concurso
Publico para o cargo de Professor, visando a diminuicdo das contratacdes
temporarias na area da Educacédo; contabilize as dividas com Precatérios no
Balanco Patrimonial; observe a orientacdo tracada no Comunicado SDG n°
32/2015, quanto a necessidade de formacdo académica em nivel universitario
para o exercicio das funcdes de direcdo, chefia e assessoramento; limite a
realizacdo de horas extras a situacdes atipicas, devidamente justificadas,
atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;
observe atentamente as condi¢des dispostas no inciso IX, do artigo 37 da Carta
Magna, quando das contratacfes temporarias; aplique o devido redutor aos
vencimentos brutos dos Procuradores Municipais cujo salario ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo art. 37, Xl, da ConstituicAo Federal, contabilize
adequadamente as despesas com terceirizagdo de pessoal, conforme
determina o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal; disponibilize
as informacdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informacdo e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e envide esforcos no sentido de atingir as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030-
ONU.

Cabera, também, a UR-3, quando do préximo Roteiro de
Inspecédo, verificar a efetiva implementacdo das medidas anunciadas pela
Prefeitura nas razbes de defesa (evento 76.1) relativamente ao que segue:
Divida Ativa (instauracdo de procedimento administrativo para execucdo de
medidas voltadas a correcfes cadastrais); Demanda por Vagas no Ensino
Infantil (ampliacdo de turmas e inauguracdo e construcdo de novas Creches);
Ensino (deslinde das acGes promovidas pela Administracdo relativamente a
aquisicdo de livros paradidaticos (Correicdo Extraordinaria n° 02/2021); l-Saude

(acompanhamento do Processo Administrativo n°® 2021/011.061-5, com vistas a
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obtencdo do AVCB); e Recursos Humanos (extincdo da Gratificacdo concedida

a servidores comissionados com base na Lei Municipal n° 4.816/95).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Saude, além das Secretarias
Municipais apontadas pela Fiscalizacdo (item B.3.2, fls. 41/43, evento 57.115),
bem como na Sede da Prefeitura Municipal, determino o envio de Oficio ao

Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua alcada.

Determino, por fim, a expedicdo de Oficios a Camara Municipal de
Sorocaba e ao d. Ministério Publico Estadual, nos termos da Resolugdo n°
08/20", noticiando sobre os pagamentos aos Procuradores Municipais acima
do teto estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, bem como
aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a disposicao

do artigo 39, § 4° da Carta Magna, conforme ja consignado neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no exercicio da competéncia conferida pelo art. 2°, XXIll, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, e observado o disposto no art. 114, IV, “c”, de seu Regimento Interno,

Considerando que o E. Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida no RE 848826 (Tema 835), firmou a tese de
que “para os fins do art. 1°, |, "a", da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
n° 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de aoverno quanto as de gestéo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores”;

Considerando que, em observancia a tese de repercussao geral acima referida, este Tribunal de Contas, visando
normatizar e uniformizar o exame dos atos de responsabilidade direta ou indireta de Prefeitos, editou a Deliberagdo SE!
n° 0011209/2020-51, publicada no DOE em 22/10/2020,

RESOLVE:

Artigo 1° - Emrazéo do contido na Deliberagdo SEl n° 0011209/2020-51 ndo se autuardo Apartados de Contas de
Prefeito.

Paréagarafo Unico - Os Apartados ainda ndo apreciados serd@o arquivados no estado em que se encontrame os feitos em
grau de recurso declarados insubsistentes.

Artigo 2° - Eventual multa seré imposta a margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito e executada em expediente
préprio.

Paragrafo Unico - Caso haja necessidade de ressarcimento de importancias e reparacao do Erério, a Camara Municipal
sera informada e cépia do Parecer remetida ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2020.
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