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Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

101 TC-004611.989.23-7

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Rodrigo Maganhato e Fernando Martins da Costa Neto.

Periodos: (01/01/23 a 07/01/23, 15/01/23 a 04/08/23, 10/08/23 a 23/11/23,
27/11/23 a 31/12/23) e (08/01/23 a 14/01/23, 05/08/23 a 09/08/23, 24/11/23 a
26/11/23).

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Alexandre
Junger de Freitas (OAB/SP n° 281.731), Celso Tarcisio Barcelli (OAB/SP n°
299.185), Cristiane Alonso Saldo Piedemonte (OAB/SP n° 301.263) e Erika
Capella Fernandes (OAB/SP n° 330.995).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. CONTRATACOES DE PESSOAL POR PRAZO
DETERMINADO PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS.
GRATIFICACOES A COMISSIONADOS. RECOMENDAGCOES. IEGM
GERAL: “C+”. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 26,99% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100% (90% -100%)
;LtJ-NzlgEB — Educacgédo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/2020, 99.69% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, "b” 43,23% (54%)
Saude - LC n°® 141/12, art. 7° 26,46% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, IV 2,63% 4.5%

Execugédo Orgamentaria — (R$ 21.727.318,53) devidamente amparado

o N&fini
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 158.372.930,73 0,62% - Déficit

Resultado Financeiro — R$ 153.655.227,15 Superavit
Precatorios e Requisitorios de Baixa Monta Regulares
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Proépria e R
egulares
Parcelamentos)
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 4,08%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM C+
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l DIPE: Sem manifestagao MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagdo
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SOROCABA, exercicio de 2023.

1.2 O municipio foi submetido a fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2023
(item 1.3.2).

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2023 consta dos eventos 21.23 e 38.13, respectivamente, tendo sido

apontadas diversas falhas'.

O interessado foi devidamente notificado (eventos 27.1 e 45.1) acerca
dos respectivos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no
processo eletrdnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a regularizagao

das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional

de Araras — UR-10 (evento 60.238) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denuncias/Representacoes/Expedientes:

- parcial procedéncia do expediente TC-008614.989.23, que trata

de possiveis irregularidades na criacdo de cargos da municipalidade.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

- falhas remanescentes das Fiscalizagdes Ordenadas | e IV
de 2023;

1 ltens: Fiscalizagdes Ordenadas do Periodo; Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M); Execugdo das
Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M); Analise das Leis Orgamentarias (PPA, LDO e LOA) e dos Planos Municipais
sob o Aspecto do Planejamento; Repercussdes do Planejamento na Execu¢do Orgamentaria; Andlise de Indicadores
Educacionais; e Analise dos Resultados da Avaliagéo Institucional sob o Aspecto do Planejamento.
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- sob exame documental e apds visita in loco, foram constatadas
ocorréncias remanescentes dentre as registradas na V Fiscalizagdo Ordenada —

Transferéncias Especiais — Emendas PIX.

A.5. Fiscalizacido da Atuacio do Controle Interno:

- sete dos oito servidores que estiveram lotados na Auditoria-Geral
do Municipio ocupam fungdes de confiangca, o que pode vir a comprometer o

continuo e eficaz exercicio das atividades de controle;

- possivel desequilibrio entre os cargos de lideranca e
operacionais;
- ndo se verificou estrutura de carreiras especificas voltadas para o

exercicio das atividades de controle;

- ndo restou esclarecido se, a vista dos relatérios do Controle

Interno, foram determinadas eventuais providéncias por parte do Prefeito;

- a posicao de Auditor Geral do Municipio consiste em fungao de
confianca, descumprindo determinacéo contida nas contas do exercicio de 2021,

bem como o disposto no Manual de Controle Interno desta E. Corte de Contas;

- a execugao dos recursos advindos das Emendas Especiais nao

foram objeto de fiscalizagao por parte do Controle Interno.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

- questdo 4.1.1.1.1 do I-Plan/IEG-M: nao houve analise dos
programas “8002 — Seguranca Urbana” e “2001 — Educacdo Humanizada e
Inovadora” e de suas metas e agdes em relacédo a mensuracgao por indicadores
proprios e adequados, motivo pelo qual houve retificacdo das falhas

remanescentes das Fiscalizacdes Ordenadas | e IV de 2023;

- resposta do quesito por parte desta Fiscalizagao, evidenciando
possivel auséncia de fidedignidade na prestacéo de tal informacgéo;

- questao 4.1.1.1.1 do I-Plan/IEG-M: ndo houve avaliacéo entre os

produtos ofertados a populacdo com os recursos das emendas parlamentares

ZrNG-MSIL-ZAHN-FANY-9 :01USWNIOP 0p 0BIPOI 0 SOl © ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

sob modalidade de transferéncia especial e as reais demandas da sociedade,
razao pela qual foi retificada a resposta do quesito por parte da Fiscalizagao,

evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de tal informacéo;

- a Fiscalizagdo do 2° quadrimestre de 2023 verificou que nem
todos os documentos das pecgas de planejamento (atas de audiéncia de avaliagéo do
cumprimento metas, Relatério de Atividades, PPA, LDO e LOA) foram entregues no prazo

a esta E. Corte de Contas, o que impacta negativamente o I-Plan.

B.2. Adequacéao Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/l[EG-M):

- questao F16 do I-Fiscal/IEG-M: o resultado primario do exercicio
foi deficitario na monta de R$ 42.848.300,98, afetando o resultado do i-Fiscal;

- questao 1.4 do I-Fiscal/IEG-M: o Municipio ndo possui Plano de

Cargos e Salarios especifico para seus fiscais tributarios;

- questao 9.4 do I-Fiscal/IEG-M: a Prefeitura nao instituiu normativo
que obrigue os cartorios de Registro de Imdveis e Distribuidores a informar
periodicamente as transmissdes imobiliarias realizadas no seu territério, para

fins de incidéncia do ITBI.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

- a Prefeitura informou que disponibilizou, em sitio na internet,
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do CACS-
Fundeb, no entanto, ndo foi constatado os nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que representam, as atas de reunides e demais

documentos estavam desatualizadas ou ndo constavam no site;

- nos documentos denominados “Parecer” emitidos pelo CACS-
Fundeb sobre as prestagdes de contas do Fundo ndo consta se as contas foram
aprovadas ou reprovadas, em desacordo com o artigo 33, 8§ 2° |, da Lei n°
14.113/2020;

- a Prefeitura possui estabelecimentos de creche com mais de 13
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo item 4.2.2, do Parecer n°
8/2010 do Conselho Nacional de Educacéao - CNE;
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- a maioria das turmas da pré-escola possuem mais de 22 alunos,

contrariando o recomendado pelo CNE;

- 0 indicador préprio de qualidade de ensino do Municipio nao

possui metas especificas;

- apenas sete estabelecimentos na rede municipal de ensino

possuiam AVCB vigente no exercicio de 2023;

- estabelecimentos municipais de ensino que necessitavam de

reparos;
- falhas remanescentes da IV Fiscalizagao Ordenada de 2023;

- 0 valor da demanda por vagas informado no questionario do
IEG-M, posteriormente confirmado pela Prefeitura, é inferior a quantidade de
matriculas no ensino infantil (creche) que consta no Censo 2023 e em
comparagao com a demanda do exercicio anterior, sendo que havia criangas
aguardando vagas em todas as listas dos resultados de distribuicao de vagas

em creches divulgadas no exercicio de 2023.

B.3.1. Analise de Indicadores Educacionais:

- a nota média padronizada obtida no SAEB no exercicio pela rede
municipal nos anos iniciais do ensino fundamental foi inferior as médias estadual

e da regido sudeste;

- a nota do IDEB no exercicio obtida pela rede municipal nos anos
iniciais do ensino fundamental foi inferior as médias estadual e da regiado

sudeste;

- 0 Municipio pode nao estar atuando com a efetividade esperada

na implementagao de politicas publicas educacionais.

B.3.2. Avaliacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada:

- na avaliagao realizada no exercicio, o Municipio apresentou o

percentual de 47,9% de alunos matriculados no 2° ano do ensino fundamental
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alfabetizados, ficando abaixo das médias nacional (56%), da regido sudeste (55%)

e do Estado de S&o Paulo (52%).

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M):

- a Programacéo da Saude do exercicio foi aprovada pelo CMS

apo6s o envio a Camara Municipal da LDO de 2023;

- dos 62 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal, apenas

11 possuiam AVCB no exercicio;

- nem todos os estabelecimentos de saude possuem licenga da
vigilancia sanitaria;

- estabelecimentos de saude que necessitavam de reparos;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios

(Pccs) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- a Prefeitura implantou o prontuario eletrébnico do paciente na
Atencao Especializada sob sua gestao para a menor parte dos procedimentos

da saude;
- ndo houve a disponibilizagao do servigo de telemedicina em 2023;

- 24 medicamentos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica presentes na relagdo municipal com desabastecimento (falta do

medicamento) superior a um mes;

- no exercicio fiscalizado foram transferidos R$ 391.986.934,13 a
entidades do terceiro setor destinados a area da saude, valor que representa
74,56% do total gasto pelo Municipio;

- falhas remanescentes da | Fiscalizagao Ordenada de 2023;

B.4.1. Vacinacéo:

- apenas 25% da meta de vacinagao para criangas menores de dois
anos foi atingida;
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- de acordo com o site do Ministério da Saude, varios imunizantes
ficaram abaixo da meta de cobertura no exercicio de 2023, sendo que alguns

nao chegaram a atingir 70% da meta;

- a politica publica relacionada a vacinacéo precisa ser aprimorada
para aumentar o percentual de cobertura da populagdo menor de dois anos,
medida fundamental para evitar o ressurgimento de doencas erradicadas no

pais.

B.5. Execucao das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

- retificacao realizada nos quesitos 7.3.1, 7.4.1 e 13.0 do i-Amb em
virtude de divergéncia entre as informagdes declaradas e as constatadas pela

auditoria de controle externo;

- questao 7.3.1: auséncia de estipulacdo de metas quantitativas ou
qualitativas de abastecimento de agua potavel no Plano de Saneamento Basico,
de maneira a aferir o atingimento, ou ndo, em relacdo aos indicadores

programados;

- questao 7.4.1: auséncia de estipulacdo de metas quantitativas ou
qualitativas de coleta de esgoto no Plano de Saneamento Basico, de maneira a
aferir o atingimento, ou ndo, em relagcédo aos indicadores programados (metas de

qualidade na prestag&o do servigo de coleta de esgoto e meta do reuso de efluentes sanitarios);

- questdes 7.0 e 7.1: ndo houve a revisao periddica do Plano de

Saneamento Basico (artigo 19, § 4°, da Lei federal n° 11.445/2007);

- questao 8.4.3: metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos ndo cumpridas no prazo (redugdes da geragéo de residuos sélidos na

fonte; de residuos sélidos secos e umidos dispostos em aterros).

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (-
Cidade/IEG-M):

- retificacao realizada nos quesitos 13.1.1.1 e 16.0 do i-Cidade em
virtude de divergéncia entre as informagdes declaradas e as constatadas pela

auditoria de controle externo;
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- questao 13.1.1.1: a menor parte das manutengdes preventivas da

infraestrutura das ciclovias ou ciclofaixas foram realizadas dentro do prazo;

- questdo 16.0: a manutencdo ocorreu parcialmente nas vias
publicas no Municipio, haja vista que houve 8,76% de atendimento no programa

consignado no planejamento orgamentario;

- questao 10.0: o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio se
encontra desatualizado, necessitando, portanto, de nova revisao, haja vista que

foi elaborado ha mais de 10 anos.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia
(I-Gov TI/IEG-M):

- retificacao realizada nos quesitos 3.1 e 8.2 do i-Gov-Tl em virtude
de divergéncia entre as informagdes declaradas e as constatadas pela auditoria

de controle externo;

- questao 3.1: ndo houve o estabelecimento, de forma plena, de
procedimentos e responsabilidades quanto ao uso da tecnologia da informagao
pelos funcionarios municipais, conhecido como Termo de

Responsabilidade/Compromisso;

- questao 8.2: os sistemas de gestao patrimonial e almoxarifado

nao se encontram integrados a contabilidade do Municipio.

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais —

Gestédo Fiscal:

- a Prefeitura ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, nao firmando o compromisso de contrair novas dividas

exclusivamente de acordo com os termos do referido programa.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- resultado orgamentario deficitario de R$ 21.727.318,53,
representando 0,62% da receita total realizada, que se encontrou totalmente

amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior;
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- divergéncia de R$ 18.467.303,57 entre o valor total de créditos
adicionais abertos no exercicio de 2023 (R$ 1.096.089.855,90) € a soma dos valores
das fontes de recursos informados pela Prefeitura (R$ 1.077.622.552,33),

caracterizando auséncia de fidedignidade na prestacao de tais informacgoes;

- 0 percentual de alteragdo da dotacao inicial do orgamento do
Municipio para abertura de créditos suplementares por meio de decreto foi de
23,95%, superior aos 6,5% autorizados pelo artigo 6°, inciso | da Lei municipal
n® 12.703/2022 - LOA;

- 0 percentual de alteragao da dotacao inicial do orgamento do
Municipio para abertura de créditos suplementares em tela pode estar acima do

aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal,

- inadequacgéao no planejamento para elaboragdo do orgamento do
Municipio;

- a abertura de créditos adicionais no montante de

R$ 146.811.019,91 ndo foi amparada por fontes de recursos disponiveis, em
inobservancia ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/0964.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais:

- possibilidade de inexecucao parcial dos servigos da reforma da
quadra existente do Centro de Convivéncia Esportivo decorrente do contrato n°
50/2023, ou o emprego de material de baixa qualidade, financiado com recursos
de Emenda Parlamentar — Transferéncia Especial de origem federal;

- é possivel que os servigos de reforma no campo decorrentes do
contrato n°® 50/2023, financiado com recursos de Emenda Parlamentar —
Transferéncia Especial de origem federal, ndo tenham sido realizados

satisfatoriamente;

- 0 campo de futebol, objeto do contrato n® 50/2023, no estado em

que se encontrava na data da inspecao in loco, ndo possibilitava a pratica
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esportiva de forma satisfatéria, podendo ter culminado em prejuizos financeiros

ao erario e a populagao que deseje praticar esporte naquele local;

- possivel contabilizagdo de recurso recebido mediante emenda
sob modalidade de transferéncia especial em desacordo com o estabelecido
pela Divisao Audesp, evidenciando auséncia de fidedignidade na prestacao de

tal informagao ou na sua contabilizagao;

- possivelmente a execucdo das emendas parlamentares sob
modalidade de transferéncias especiais recebidas pelo municipio no exercicio
de 2023, nao foi precedida da realizagdo de um diagnéstico formal em que fosse
possivel identificar as demandas prioritarias e emergenciais do Municipio, de

modo geral, evidenciando possivel inefetividade na alocagdo desses recursos.

C.1.4. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 118,11% da divida de longo prazo em comparagao

ao exercicio anterior.
C.1.5.1. Precatoérios:

- os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento do montante total de
R$ 37.406.502,39 ao longo do periodo, montante que diverge do valor pago

informado no Mapa de Precatérios do sistema Audesp (R$ 25.416.382,96);

- 0 valor contabilizado dos precatérios diverge do saldo atualizado
em 31-12-2023 do Mapa de Precatérios do Sistema Audesp, evidenciando

possivel auséncia de fidedignidade na contabilizacdo da divida de precatérios.

C.1.5.2. Requisitorios de Baixa Monta:

- auséncia de contabilizacdo dos requisitorios de baixa monta
conforme estabelecido pela Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP) - 92 edigéo, caracterizando possivel auséncia de fidedignidade.

C.1.7.3. Regime Préprio de Previdéncia:
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- a entidade responsavel pelo RPPS encaminhou oficialmente a
Prefeitura, no exercicio em exame, sugestao de implementacdo de plano de
amortizacdo do déficit atuarial, apresentado na Avaliacdo Atuarial, visando ao
equacionamento do déficit. No entanto, tal proposta nao foi implementada por ter
o Executivo optado por outro plano, com base no IRRF, como ativo garantidor,
dos entes da Administracédo indireta do Municipio e Camara, ao longo de 95
anos, e que resultou no sancionamento e publicacdo da Lei municipal n°
12.852/2023;

- conforme comentado no item C.1.7.3.1, o estudo atuarial juntado
ao Processo Administrativo n°. 16.405/2023, que trata da reversao da
segregacao de massas, indica que o saldo financeiro se esgotaria no exercicio
de 2035, enquanto um resultado previdenciario superavitario, de acordo com o
referido estudo, somente viria a ocorrer no exercicio de 2085, de modo que o
montante do resultado previdenciario deficitario acumulado no periodo pode
indicar o desatendimento das premissas de viabilidade previstas no artigo 59 da
Portaria MTP n° 1.467/2022;

- a Prefeitura ndo enviou comprovacao quanto aos antecedentes
criminais e experiéncias no exercicio das atividades financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria relativas aos dirigentes
do RPPS, em possivel desatendimento aos incisos | e lll, do artigo 76 da Portaria
MTP n° 1.467/2022, tampouco a certificacdo de que trata o inciso Il daquele

regulamento, em relacdo a um dos dirigentes.

C.1.7.3.1. Reversao da Segregacao de Massas:

- a vinculagédo do IRRF ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
embora amparada em oficio expedido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
em resposta a questionamento feito pela Associacdo Nacional de Entidades de
Previdéncia dos Estados e Municipios — ANEPREM, pode contrariar o decidido
em caso analogo (ADI n°. 227242308.2021.8.26.0000), que considerou ser

inconstitucional a pretendida vinculacéao;
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- a titulo de noticia, consignou que tramita no Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo “representagdo para ingresso com Acado Direta de
Inconstitucionalidade” formulada pelo Regime Préprio de Previdéncia Social. No

entanto, ndo restou esclarecido o tramite da referido pleito;

- a proposta de revisao da segregacao da massa nao foi submetida
a analise prévia da SPREV, acompanhada do estudo técnico e dos documentos
e informacgdes que a fundamentaram, descumprindo o disposto no artigo 62, § 2°,
da Portaria MTP n° 1.467/2022;

- a reversao da segregacao de massas € a transferéncia do IRRF
dos servidores ativos e inativos da Administragao Publica indireta do Municipio
e do Poder Legislativo ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, levadas
a efeito pela Lei Municipal n°® 12.852/2023, ndo contaram com a aprovagao do
Conselho Deliberativo do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS,
descumprindo o disposto no artigo 63, § 1°, inciso lll, da Portaria MTP n°
1.467/2022;

- 0 estudo atuarial juntado ao Processo Administrativo n°.
16.405/2023, que trata da matéria em exame, indica que o saldo financeiro se
esgotaria no exercicio de 2035, enquanto um resultado previdenciario
superavitario, de acordo com o referido estudo, somente viria a ocorrer no
exercicio de 2085, de modo que o montante do resultado previdenciario
deficitario acumulado no periodo pode indicar o desatendimento as premissas
de viabilidade previstas no artigo 59 da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal:

- ajustes da fiscalizagdo nas despesas de pessoal, no montante de
R$ 19.004.413,84, em razao do disposto no artigo 18, § 1°, da LRF.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp

com relagao a quantidade informada de servidores comissionados.
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C.1.10.1. Contratacbes de Pessoal por Tempo Determinado —
Substituicio de Mao de Obra:

- falha no planejamento das contratagbes, em inobservancia ao
artigo 37, IX, da CF.

C.1.10.2. Gratificacoes a Servidores Comissionados:

- descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,
devido ao pagamento de gratificagdo a servidores comissionados no montante
de R$ 705.630,30 no ano de 2023.

C.1.10.3. Pagamento de Horas Extras:

- a Prefeitura pagou R$ 29.670.538,50 em horas extras no ano de
2023, referente a 542.724,50 horas, representando um aumento, em relagao ao
ano de 2021, de 809,53% (R$ 3.262.167,15) e de 903,27% (54.095,50 horas) no total

pago e nas horas extras realizadas, respectivamente;

- diversos servidores realizaram mais de 60 horas extras em
diversos meses, contrariando o disposto no artigo 128, § 3°, da Lei municipal n°
3.800/1991;

- quinze profissionais lotados na Secretaria da Saude realizaram
mais de 200 horas extras em certos meses, com um Auxiliar de Enfermagem
realizando no més de setembro o total de 397 horas extras, o que representa

uma média diaria de 13,23 horas extras.

C.1.11.1. Plano de Saude dos Agentes Politicos:

- nove agentes publicos usufruindo de beneficio de assisténcia a

saude, em infringéncia ao artigo 39, § 4°, da CF e jurisprudéncia desta E. Corte.

C.1.12. Aspectos das Demais Entidades da Administracao Indireta

na Gestdo Local:

- no relatdrio elaborado sobre as contas do exercicio de 2023 da
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba — URBES, restou

consignado que a fixagdo da remuneracao da Diretoria foi realizada por decreto

13
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municipal, e nao por lei especifica, descumprindo o disposto no artigo 37, inciso
X e XIll, da CF.

C.2.1. Processos de Licenciamento Ambiental:

- o0s licenciamentos ambientais no Municipio seguem
procedimentos definidos nos Decretos municipais n* 21.350/2014 e
21.097/2014, além da Resolugdo municipal n°® 05/2023, ndo se valendo,

portanto, das possibilidades advindas do Via Rapida Empresa.

C.2.2. Plano de Acio para Implantacido do SIAFIC:

- houve acgbes previstas no plano de agéo excepcional, com prazo
de implantagao ja expirado e ainda nao realizadas, em possivel desatendimento
ao que prevé o paragrafo unico do artigo 18 do Decreto federal n° 10.540/2020,
alterado pelo Decreto federal n® 11.644/2023.

C.2.3. Renuncia de Receitas:

-a LDO de 2023 nao consignou em seu demonstrativo os valores
referentes a estimativa e compensagao da renuncia de receita, em prejuizo do

atendimento quanto ao disposto na LRF, artigo 4°, § 2°, inciso V;
- a renuncia de receita efetivada superou a prevista em 214,60%;

- descumprimento ao caput do artigo 14 da LRF, haja vista que nao
restou esclarecida a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, no exercicio
em exame e nos dois seguintes, devido a renuncia de receita, considerando a
auséncia do demonstrativo de estimativa e compensacao na LDO de 2023,
mesmo tendo sido requisitada pela Fiscalizagao.

C.2.4. Divida Ativa:

- o valor total de cancelamentos no exercicio, informado pela
Prefeitura por meio do Relatério de Débitos Cancelados, de R$ 18.281.888,46,
diverge em R$ 311.126,42 a mais daquele informado ao Audesp, de
R$ 17.970.762,04, o que pode denotar falta de fidedignidade nos dados

informados ao sistema AUDESP;
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- aumento de 119,20% no montante de cancelamentos em relagao

ao exercicio anterior;

- ndo restaram esclarecidos os motivos de cancelamentos no

exercicio, apesar de requisitado pela Fiscalizagao;

- a lista de débitos cancelados da Prefeitura apresenta diversas

inscricdes sem a identificacdo de CPF/CNPJ;

- na mesma lista referida no item anterior, ha alguns cancelamentos

sem o0 numero de inscricao;

- aumento de 6,34%, em relacdo ao exercicio anterior, no saldo

final de divida ativa;

- prescricdo de R$ 5.300.798,56 em relacdo a débitos vencidos no
exercicio de 2018, o que pode implicar em prejuizo a responsabilidade fiscal

prevista no artigo 1°, § 1°, da LRF;

- no exercicio foi disponibilizado aos contribuintes em atraso o
programa de recuperacao fiscal denominado Super REFIS, através da Lei
municipal n°® 12.797/2023, o que pode estimular a populagéo de forma geral a
aguardar pela implantagdo do proximo programa, independentemente de

conseguirem pagar suas dividas em dia ou nao.

C.2.5. Multas de Transito:

- a Prefeitura ndo cumpriu as disposigdes do artigo 320 da Lei n°
9.503/1997, em face de despesas no exercicio que nao correspondem a

vinculagao consignada.

C.2.8. lluminacao Publica:

- 0 Municipio n&o instituiu a Contribuicdo para Custeio da

lluminagéo Publica - CIP, contrariando o disposto no caput do artigo 11 da LRF.

C.2.9. Demais Despesas Eleqgiveis para Analise:

- houve classificagdao equivocada na modalidade “outros/nao
aplicavel” para algumas despesas do elemento “servico de energia elétrica”’, em

15
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desatendimento ao Comunicado Audesp n° 071/2020, além de falta de
fidedignidade nos dados informados ao sistema AUDESP e prejuizo de
atendimento ao principio da transparéncia consignado no artigo 1°, § 1°, da LRF,

e ao principio da evidenciagao contabil, do artigo 83 da Lei federal n® 4.320/1964.
C.2.10.2. Almoxarifado:

- falhas verificadas em visita ao almoxarifado de materiais
permanentes, bem como auséncia do AVCB, em desatendimento ao Decreto
estadual n° 63.911/2018 e a Lei Complementar estadual n°. 1.257/2015.

C.2.10.3. Bens Patrimoniais:

- em face da implantagdo de novo sistema, a atualizagdo dos
inventarios de bens méveis e imdéveis vem sendo realizada de forma gradativa,

devido a necessidade de adequagao da nova base de dados;

- ndo foi remetido o inventario dos bens mdveis e imoveis, ainda
que requisitado, possivelmente em decorréncia da dificuldade na mencionada
atualizacao de sistema. Com isso, restou prejudicado atestar a fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp, em relacdo ao valor contabilizado no

Imobilizado do Balango Patrimonial,

- 0 prédio do Paco Municipal e da se¢ao de manutencao da frota

nao possuiam AVCB vigente no encerramento do exercicio;

- do total de 184 préprios utilizados pela Secretaria de Educacao,
sete deles possuem AVCB vigente, restando ausente tal documento para os
demais 177 estabelecimentos;

- do total de 62 estabelecimentos utilizados pela Secretaria da

Saude, 11 deles possuem AVCB vigente, enquanto 51 ndo possuem;

- restou prejudicado o atendimento ao Decreto estadual n°
63.911/2018 e Lei Complementar estadual n°® 1.257/2015.

C.2.11. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservancia a ordem cronoldgica de pagamentos;
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- a Prefeitura ndo enviou a publicagdo em Diario Oficial referente
as justificativas para a possivel quebra na ordem cronoldgica, ainda que

requisitado.

C.2.12. Formalizacio das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas:

- em procedimento licitatério, o prego ofertado pela empresa
contratada, de R$ 35.000,00, poderia ter sido considerado inexequivel, em
prejuizo aos artigos 11, inciso lll, e 59, § 4°, da Lei federal n°® 14.133/2021. Isso
porque aquele valor representa 35,62% do orgado pela Administracdo, de
R$ 98.253,99;

- constatacdo de revogacao de procedimento de contratagao
emergencial, que evidenciam a necessidade de aprimoramentos do
planejamento e desenvolvimento de acdes de conservagcdo a fim de evitar

agravamentos e demais prejuizos aos bens publicos.

C.2.15. Criacdo de Cargos de Livre Provimento (Expediente TC-
008614.989.23):

- procedéncia parcial do expediente TC-008614.989.23, cujo objeto

sao possiveis irregularidades na criagado de cargos da Municipalidade.

C.2.16. Comissao Parlamentar de Inquérito 01-2023:

- o preco ofertado pela empresa contratada na CPL 22/2023,
representa 35,62% do valor orcado pela Administracdo, de modo que a proposta
vencedora deveria ser desclassificada por ser considerada inexequivel nos
termos do artigo 59, § 4°, da Lei federal n° 14.133/2021.

C.2.17. Indicador de “Tempo Resposta” do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU:

- 0 prazo médio entre o recebimento da chamada e o horario da
chegada ao local demandado foi de 81 minutos e 14 segundos, o qual, dada a

natureza de urgéncia do servigo, se mostra elevada;
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- ndo restou esclarecido se foram registrados casos em que nao foi
possivel o atendimento da demanda em virtude da auséncia de veiculos

disponiveis no momento de recebimento do chamado;

- as limitagdes do sistema atualmente utilizado podem indicar a
necessidade de desenvolvimento de um sistema proprio para o controle das
ocorréncias, de modo a permitir o continuo e adequado planejamento, controle
e avaliagcao de politicas publicas que envolvam a prestacdo do servico de

atendimento movel de urgéncia.

D.1. Aplicacio por Determinacido Constitucional e Legal no Ensino:

- ajustes nas despesas do Fundeb e com recursos proprios;

- em atendimento ao determinado no v. acordao que apreciou as
contas do exercicio de 2020, a Prefeitura informou que as recomendagdes
exaradas pela Corregedoria Geral do Municipio na Correigao Extraordinaria n°
02/2021 (aquisigao de livros paradidaticos) foram observadas pelos 6rgaos instados,
ressalvada a apuragdo em face da empresa contratada (Processo Sancionador n°

2022/022.913-2).

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o Fundeb:

- n&o providenciou conta unica e especifica para recebimento dos
recursos do Fundeb, conforme previsto nos §§ 9° e 10 do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020;

- parte das despesas decorrentes dos servigcos de psicologia
educacional e social na rede publica escolar foram custeadas com recursos do
Fundeb 70% (R$ 89.235,21), em desacordo com o artigo 26-A da Lei n°
14.113/2020.

D.1.3. Demais Informacodes sobre o Ensino:

- a conta que recebeu os repasses decendiais possuia saldo
insuficiente (R$ 164.782,47) para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar

(R$ 21.914.474,43).

D.1.4. Controle Social - Ensino:
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- a composi¢cdao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb - CACS néo esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°,
da Lei n°® 14.113/2020, uma vez que nao ha representantes dos estudantes da

educacéo basica publica e de organiza¢des da sociedade civil;

- nos pareceres do CACS-Fundeb ndo consta a aprovagéo ou
reprovacao das contas, em desacordo com o artigo 33, § 2°, inciso |, da Lei n°
14.113/2020.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles

apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- tendo em vista as analises realizadas, indicou que o Municipio
podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU, estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

(3.0,3.8,3.c,4.1,4.6,6,11.2,11.6, 11.7,12.4, 12.5, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.1, 17.8, 17.14).

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal:

- desatendimento as Instrugcdes deste Tribunal em virtude da

entrega intempestiva de documentos para o sistema Audesp;

- descumprimento e parcial atendimento de recomendagdes deste
E. Tribunal.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-007687.989.23: autuado para tratar de Fiscalizagbes
Ordenadas para analise da Estratégia Saude da Familia; Escolas em Tempo

Integral e Transferéncias Especiais — Emendas Pix. Referidos assuntos foram

abordados no relatério das contas, em tépico especifico (ltem A.4).
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- TCs-008482.989.23, 009974.989.23, 012246.989.23,
014009.989.23, 015514.989.23, 017697.989.23, 019604.989.23,
020343.989.23, 021150.989.23, 023133.989.23 e 005314.989.24: a Prefeitura

encaminha declaragdes de regularidade, em atendimento as exigéncias legais.

- TC-008614.989.23: Fernanda Schlic Garcia, vereadora no

Municipio de Sorocaba, comunica sobre possiveis irregularidades referentes a

aprovacao da Lei municipal n® 12.756/2023, que criou 30 (trinta) cargos de
Diretores de Area para coordenacdo e controle das chefias de divisdes e
sessdes, para serem providos em comissao e de forma temporaria, por 20
meses, cujo periodo coincide aos da pré-campanha e campanha ao pleito

municipal para o Executivo de Sorocaba.

A Fiscalizagéo informou que o assunto foi tratado no item C.2.15

do relatério, em que concluiu pela procedéncia parcial das alegacoes.

- TC-000372.989.25: Oficio n° 3.600/2024 do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo, subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Eduardo Francisco

dos Santos Junior, solicita informagdes sobre as prorrogagdes e aditivos de
contratos de coleta de lixo firmados pelo Executivo de Sorocaba, bem como a

regularidade financeira das despesas nos exercicios de 2022 e 2023.

O Gabinete da Presidéncia da E. Corte de Contas (evento 7.1)
informou que foi localizado o processo TC-009848.989.24, que trata dos
Contratos n’s 503, 504 e 505/2024, celebrados em 17-01-2024, decorrentes da
Concorréncia n°® 22/2023, para execugcdo de coleta de residuos solidos
domiciliares e comerciais, incluindo a conteinerizacdo, ecopontos, servico de
varricdo e limpeza, pelo valor estimado de R$ 143.622.756,48, sob a relatoria do

e. Conselheiro Dimas Ramalho (pendente de julgamento).

1.5 Regularmente notificada (eventos 70.1; 88.1 e 52.1), a Prefeitura
Municipal de Sorocaba? apresentou, em sintese, as seguintes justificativas

(eventos 94.1/94.37):

2 Devidamente representada por Procurador do Municipio, conforme procuragdo anexa (evento 32.2).
20
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A.5. Fiscalizacdo da Atuacao do Controle Interno (evento 94.33):

Informou que se encontra em elaboragao projeto de lei objetivando
a implementacao de reforma administrativa e reestruturagdo organizacional da
Auditoria Geral do Municipio, incluindo a criacdo de carreira especifica para os

cargos de Controladores Internos, mediante concurso publico.

Afirmou que estdo sendo conduzidas agcbes de controle voltadas ao
acompanhamento especifico da execucao das transferéncias especiais e, dentre
as iniciativas realizadas, destacou o monitoramento continuo das receitas e
despesas, a divulgacado dos dados no portal da transparéncia, e a programagao
de inspecgao in loco para verificagdo de bens permanentes adquiridos com

€SSeS recursos.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M)
- (evento 94.33):

Noticiou que estdo sendo preparadas intervengdes no processo de
planejamento do proximo PPA com o intuito de corrigir todas as distorgdes,
inclusdo de acbes educativas destinadas a esclarecer os conceitos de

planejamento estratégico e aprimorar a qualificagao técnica dos responsaveis.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo e B.3. Execucido das
Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M) — (evento 94.24):

Sobre a composicido das turmas por profissional, defendeu que a
rede de ensino municipal atende a legislacdo em vigor, ainda que nao
integralmente o Parecer CNE n° 08/2010.

Noticiou que esta realizando adequacdes nas unidades escolares

para obtencido dos AVCBs.

Frisou que atualmente 74% das unidades de creche e pré-escolas
e 10,8% das escolas do ensino fundamental oferecem o atendimento em periodo
integral. Com relagéo a oferta de matriculas, 15.735 sao em periodo integral (do

total de 62.940), 0 que equivale a 22% do total de vagas.
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Afirmou que, por meio da CPL 529/2021, a empresa vencedora ja
iniciou os servigos de reforma para adequacgdes de acessibilidade dos prédios

escolares.

Por fim, alegou que a Secretaria da Educagao passou a organizar

0 acesso as vagas de creches, nos termos da legislagao vigente.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M) -

(evento 94.25):

Informou que a Secretaria de Saude vem trabalhando de forma
diligente e prioritaria para regularizar todas as unidades de saude do Municipio
junto aos 6rgaos competentes, incluindo Vigilancia Sanitaria, Corpo de
Bombeiros e SEPLAN.

Declarou que os medicamentos atualmente estdo armazenados de

forma adequada, em conformidade com as normas aplicaveis.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias

Especiais - (evento 94.37):

Atestou que os planos de aplicacdo e de trabalho dos recursos
recebidos pelas emendas pix federais foram elaborados de acordo com a

Instrucdo Normativa TCU n°® 93/2024, e inseridos na Plataforma Transfere.Gov.

C.1.7.3. Regime Proprio de Previdéncia (evento 94.14):

Frisou que a Prefeitura de Sorocaba possui responsabilidade legal,
estabelecida em lei, de manter o fundo previdenciario equilibrado, o que inclui a
complementagdo dos recursos quando os repasses forem insuficientes

(Lei municipal 12.852/2023, artigo 2°, § 1°).

C.1.7.31. Reversao da Segregacio de Massas

(eventos 94.15 e 94.17):

Afirmou que os recursos provenientes do imposto de renda retido
na fonte constituem receita prépria do Municipio e a lei trata apenas da parcela
de 60% da referida receita, permitindo a sua aplicagcédo em despesas de custeio

e investimentos, conforme deliberagcdo. Apesar de a Lei n° 12.852/2023
22
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(artigo 2°, IV) mencionar a transferéncia ao RPPS dos valores relativos ao IRRF,
tal arrecadacao funciona muito mais como uma espécie de indexador para

formar os valores que serdo destinados a Previdéncia.

Defendeu que a ADI mencionada pela Fiscalizacado transitou em
julgado somente em 20-10-2023. Assim, esta aperfeicoando seu sistema
previdenciario, em conjunto com a Fundacao, para modificar, ou até mesmo
revogar a Lei municipal n® 12.852/2023 (Processo PA n° 2023/016.405-5) com o intuito

de solucionar a questao de forma mais célere e eficaz.

Esclareceu que a proposta de segregacao de massa foi elaborada
pelo Executivo, que detém a responsabilidade de apresentar estudo técnico e

demais informagdes para analise prévia da SPREV.

Aduziu que, em 10-07-2023, a pedido do Poder Executivo, ocorreu
reunido extraordinaria do Conselho Administrativo do RPPS com a finalidade de
apresentar o projeto de lei sobre a sustentabilidade da Previdéncia, em que os
secretarios municipais apresentaram estudo atuarial, sendo submetido a
apreciagdo do referido colegiado somente a avaliagdo atuarial e o plano

financeiro, conforme ata anexa (evento 94.35).

Informou que o estudo atuarial utilizado para subsidiar o projeto de
lei do Executivo esteve integralmente sob sua responsabilidade, assim, nele

estao presentes todas as informacgdes necessarias.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal (evento 94.8):

Anunciou que a falha foi corrigida na LOA 2025 com a classificacao
dos valores despendidos com professores eventuais na rubrica 3.1 — Pessoal e

Encargos Sociais.

C.2.11. Ordem Cronolégica de Pagamentos (evento 94.10):

Reiterou que o Municipio mantém um rigoroso compromisso com o
cumprimento das legislagdes aplicaveis, incluindo a observancia a ordem
cronoldgica de pagamentos, de modo que eventual inconsisténcia representa

fato isolado.

23
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Instado, o Ministério Publico de Contas (evento 105.1) opinou pela

emissao de parecer desfavoravel as contas, especialmente em razdo do déficit

orgcamentario; alteracdes orgamentarias acima da inflagéo; gratificacdes pagas a

servidores comissionados; pagamentos excessivos de horas extras sem

comprovacgao; auséncia de AVCBs nos imdveis publicos; e desempenho

insatisfatorio na gestao das politicas publicas municipais aferido pelo IEG-M.

1.7. Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Transito em
Julgado
2020 Favoravel TC-003337.989.20 Conselheiro Renato Martins Costa 13-02-23
2021 Favoravel | TC-007320.989.20 |  Conselheiro Edgard Camargo 31-10-23
Rodrigues
2022 Favoravel | TC-004367.980.22 | Conselheira Cristiana de Castro 22-08-24
Moraes
1.8. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Sorocaha Receita Per Capita AL

Sorocaba
Brerico . Méia dos R
Habitantes Receita Sorocaba (A) Estado Municipios/SP Em relagéo o aos ,
Arrecadada (B) © Estado (A/B) | Municipios
(AC)
2019 | 651434 212279878000  3.258,66 360858 | 4.297 41 90% 76%
200 | 65.547 |2.367.81457800| 359551 381251 | 452381 94% 9%
2021 | 663.739 |2693.318.33700)  4.057.80 428148 | 517852 95% 78%
202 | 668.973 |3.168.724.72600|  4.736,70 508910 | 649458 93% 3%
2023 | 733301 [3519642.33700) 479972 546037 | 6.943 81 88% 69%

b) resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2020 2021

2022

2023

24

ZrNG-MSIL-ZAHN-FANY-9 :01USWNIOP 0p 0BIPOI 0 SOl © ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



 TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

(Déficit)/Superavit

(0,93%)

2,32%

0,66%

(0,62%)

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Sorocaba 2015 | 2017 | 2019 2021 2023 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023
Anos Iniciais 6,4 6,7 6,6 6,2 6,2 6,2 6,4 6,6 6,9 6,9
Anos Finais 54 5,6 5,7 6,0 5,8 6,2 6,4 6,6 6,8 6,8
Fonte: INEP
d) investimento anual por aluno com Educagéo:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2022 56.826 R$ 14.486,45
2023 60.185 R$ 16.304,45
e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):
INDICADOR
TEMATICO 2020 2021 2022 2023
IEG-M: C+ | Cl C+ ¢t C+1
i-PLANEJAMENTO: C Cl ct cl
i-FISCAL: Bl B 1 C+ |
-EDUC; Ct C1 cl C+1
i-SAUDE: C+ | Ccl C+1 Cc+ 1t
i-AMB: C+ | C+ | B1 B 1
i-CIDADE:
i-GOV TI:
A B+ B C+ (o3
Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagado| Baixo nivel de adequagao
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E o relatério.
2.VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Sorocaba
observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao ensino,
remuneracgao dos profissionais da educacao basica, Fundeb, saude, despesa de
pessoal, precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e

Parcelamentos) e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Apurou ainda que, no exercicio de 2023, o valor despendido além
dos 25% foi suficiente para complementar integralmente o montante nao
aplicado no ensino no exercicio de 2020, em cumprimento ao preceituado na

Emenda Constitucional n® 119/20223, conforme a seguir exposto:

Emenda Constitucional n® 119/2022
Exercicio | V2l°r m'(';';"o:) exigivel Valor aplicado Diferenga a menor
2020 R$ 399.020.546.,79 | R$ 397.284.441,41 | -R$ 1.736.105,38
2021 R$ 478.135.336,18 | R$ 492.948.766,08 Atingiu o0 minimo
Valor a complementar até 2023 | R$ 1.736.105,38
2022 R$ 553.976.667,11 | R$ 554.275.084,45 | RS 298.417,34
2023 R$ 592.527.954,76 | R$ 639.611.278,21 | R$ 47.083.323,45
Valor complementado até 2023 | R$ 47.381.740,79
ANALISE | Diferenga complementada a maior em| R$ 45.645.635,41
2.2 No tocante a Remuneracao dos Agentes Politicos, a equipe técnica

verificou que houve fixagao de subsidios para o quadriénio 2021-2024, por meio
da Lei Municipal n° 12.211/2020, nos valores de R$ 17.617,80 e R$ 29.363,01
para o Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, bem como ndo foram

concedidos RGA no exercicio em exame.

3 Art. 1% O Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119: Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo da
manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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; VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 12.211, de 04 de agosto de 2020) R§17.61780 | R$17.617.80 | R$29.363.01
(+) 0% = RGA de 2021 R$ 17.617,80 R$ 17.617,80 | R$ 29.363,01
(+) 0% = RGA de 2022 R$ 17.617,80 R$17.617,80 | R$ 29.363,01
(+) 0% = RGA de 2023 R$ 17.617,80 R$ 17.617,80 | R$ 29.363,01

A instrugdo apurou, ainda, que nove agentes politicos usufruiram
do beneficio de assisténcia a saude, instituida através da Lei Municipal n°
10.965/2014, em infringéncia ao artigo 39, §4° da CF e jurisprudéncia
desta E. Corte.

Ressalto que o assunto foi alvo de apontamento nas contas da
municipalidade do exercicio de 2021 (TC-007320.989.20, transito em julgado em 31-10-
23), oportunidade em que o e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
determinou o encaminhamento de oficio a Procuradoria Geral de Justica para as
providéncias cabiveis, razao pela qual torna-se desnecessaria a reiteragao da

medida.

23 Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou um déficit na execucdo orcamentaria de R$ 21.727.318,53,
equivalente a 0,62% da receita arrecadada de R$ 3.519.642.336,87,
devidamente amparado por superavit financeiro do exercicio anterior de
R$ 158.372.930,73.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 3.519.642.336,87
(-) DESPESAS EMPENHADAS -R$ 3.209.682.788,75
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA -R$ 79.740.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 15.611.527,55
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA -R$ 267.558.394,20
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 21.727.318,53 -0,62% |

As alteracbes realizadas no _orcamento alcancaram o total de
R$ 1.096.089.855,90, o que corresponde a 23,95% da Despesa Fixada (inicial),

superior ao limite de 6,5% estabelecido pelo artigo 6° da Lei municipal n® 12.703,

de 26-12-22 (LOA, evento 60.72), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagdo
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registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas

originalmente na pega orgamentaria aprovada pelo Legislativo.

A despeito da apuracio do déficit acima exposto, esse redesenho
orgcamentario nao chegou a ocasionar desajuste fiscal relevante, podendo a
questao ser conduzida ao campo das recomendacgoes, tanto com relagao a fase

de elaboracdo do orcamento quanto a de sua execugao.
Os investimentos totalizaram 4,08% da Receita Arrecadada Total.

Ja o resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$ 153.655.227,15, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 153.655.227,15 | R$ 168.372.930,73 -2,98%
Econdmico | R$ 834.683.796,65 | R$ 48.885.834,69 | 1607,41%
Patrimonial | R$ 4.036.878.761,69 | R$ 3.242.617.898,04 24.49%

Houve, ainda, acréscimo na divida de longo prazo, em 118,11%
(de R$ 239.214.387,78 para R$ 521.750.884,32) em relagédo ao exercicio de 2022.

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual [ 48398960252 | 211.935.00083 | 128,37%
Precatorios [ 2577172562 | 2599553061 | -0,86%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas [ 11.989.556,18 | 1.283.856,34 |  83387%
Divida Consolidada | 52175088432 | 239.214.387,78 |  118,11%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 521.750.884,32 | 239.214.387,78 | 118,11%
24 Em relaggo as Emendas Parlamentares Individuais —

Transferéncias Especiais; Regime Proéprio de Previdéncia e Reversio da
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Segregacdao de Massas, entendo que as justificativas apresentadas pela

Municipalidade possam ser aceitas, sem prejuizo de acompanhamento, na

préxima inspecao in loco, das providéncias regularizadoras aqui noticiadas.

2.5 Atinente a Gestdo de Pessoal, a instrugdo apurou as seguintes

impropriedades:

- contratagbes de 393 (trezentos e noventa e trés) servidores
temporarios no exercicio de 2023 na area do ensino*, com base nos editais de
concursos publicos n’s 01/2020 e 02/2020, sendo que existem cargos efetivos
criados, com vagas nao providas, denotando falha no planejamento. Tais
despesas caracterizaram substituicdo de mao-de-obra, nos moldes previstos no
artigo 18, § 1°, da LRF. Por isso, a quantia despendida a esse titulo, da ordem
de R$ 19.004.413,84, na dotacdo “3.3.90.36.99 — Outros Servicos de Pessoa

Fisica”, deve ser incluida nos calculos da despesa de pessoal;

- pagamentos habituais de horas extras a diversos servidores
durante todo o exercicio, totalizando R$ 29.670.538,50, ndo se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade, em clara afronta aos principios da
economicidade e eficiéncia e ao disposto no artigo 128, § 3°, da Lei municipal n°
3.800/1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba), sendo que: a)
algumas concessodes extrapolaram o limite legal de 60 horas mensais; b) 15
(quinze) servidores lotados na Secretaria da Saude realizaram mais de 200 horas
extras em certos meses; c) um Auxiliar de Enfermagem chegou a realizar no més
de setembro de 2023 o total de 397 horas extras, representando uma média
diaria de 13,23 horas.

A Municipalidade n&o encartou justificativas sobre referidos

assuntos.
4 Quadro da Fiscalizagao (Item C.1.10.1):
Funcgido Quantidade
Auxiliar de Educagao 91
Inspetor de Alunos 13
Professor de Educacao Basica (PEB) | 276
Professor de Educacao Basica (PEB) Il 13
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Os temas nao sao inéditos e recomendacdes foram exaradas nas
contas dos exercicios de 2020 (TC-003337.989.20, transito em julgado em 13-02-23),
2021 (TC-007320.989.20, transito em julgado em 31-10-23) e 2022 (TC-004367.989.22,

transito em julgado em 22-08-24).

Reitero, pois, as recomendag¢des formuladas nos exercicios
anteriores para que a Prefeitura regularize definitivamente a questdo dos
servidores temporarios na area do ensino e autorize o trabalho extraordinario
apenas quando a situagdo assim o justificar, alertando que a reincidéncia
sistematica podera culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios

vindouros.

2.6 A instrucdo apurou a concesséao de Gratificacdo (item C.1.10.2) para
servidores ocupantes de cargos comissionados, por meio das Leis Municipais
n°s 3.893/1992 (evento 60.131, pg. 01) € 11.230/2015 (evento 60.132, pgs. 22/35), que

assim preveem:

Lei n° 3.893, de 12-05-1992 (Dispbde sobre a regulamentagdo da
gratificacao estabelecida pelo artigo 130 e seu paragrafo unico, da Lei n°®
3.800/1991, e da outras providéncias):

Art. 1°: Fica concedido ao funcionario designado para participar em 6rgéo
de deliberacao coletiva ou aquele que participar como membro ou auxiliar
de banca ou comissdo examinadora e/ou organizadora de concurso
publico uma gratificagado correspondente a 30 (trinta) UFMS por hora de
atividade, desde que a participagao efetuada além de sua jornada normal.

Lei n® 11.230, de 04-12-2015, regulamentada pelos Decretos n°
22.219/2016 e n°® 22.265/2016 (Institui obrigagdes tributarias, estabelece
sangbes e outros instrumentos de gestdo fiscal relacionados com a
tributacdo e a arrecadacdo dos tributos municipais e da outras
providéncias):

Art. 46: Fica instituida a Bonificagao por Alcance de Metas Tributarias -
BAMT, a ser paga aos servidores lotados na Secretaria da Fazenda e na
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais em efetivo exercicio das
atribuicbes de seus cargos publicos, e cujo desempenho coletivo resulte
diretamente na superagdo das metas tributarias definidas com base em
Decreto Regulamentar, exclui-se da possibilidade de receber a
bonificagdo os procuradores que recebem honorarios de sucumbéncia.
(Redacgao dada pela Lei n® 11.764/2018).

A municipalidade ndo se manifestou sobre a matéria.
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O assunto nao € inédito e ja foi alvo de recomendacdes nas contas
dos exercicios de 2020 e 2021 para que a Prefeitura cessasse o pagamento de
gratificagdes, que a época eram concedidas por meio da Lei municipal n°
4.816/1995.

Tal apontamento também figurou nas contas do exercicio de 2022
(TC-004367.989.22, transito em julgado em 22-08-24), oportunidade em que a e.

Conselheira Cristiana de Castro Moraes acrescentou que:

Ocorre que os cargos em comissdo, por sua natureza, pressupdem
dedicagdo singular — estabelecida em normativo préprio, diferenciada
da relagdo meramente burocratica afeta aos demais agentes
administrativos; e, em concorréncia, “as vantagens de qualquer
natureza sé poderao ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo” (art. 128,
CE/89), ou seja, estéo vinculadas a melhora da qualidade dos servigos
prestados.

Logo, sdo inadmissiveis pagamentos de gratificagbes para o exercicio
de funcbes ja compreendidas ou que ndo excedam aquelas previstas
ao cargo comissionado, de tal sorte que a Origem deve ser advertida a
reavaliagdo da regularidade individualizada desses pagamentos.

Desta forma, reitero recomendagoes para que a Prefeitura cesse
definitivamente os pagamentos de gratificagbes a comissionados, alertando que
a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo desfavoravel de contas

futuras.

Por fim, determino que o assunto seja encaminhado ao Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo para as providéncias que entender cabiveis.

2.7 Em relacdo ao Indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEG-M

— instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢gdes dos servigos publicos e dos
recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuagao
governamental —, Sorocaba obteve o conceito geral “C+” que, segundo os critérios
de classificagao adotados pelo indice, designa gestdes “em fase de adequacgao”,
evidenciando o afastamento do Municipio em relacdo aos padroes que

qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

31

ZrNG-MSIL-ZAHN-FANY-9 :01USWNIOP 0p 0BIPOI 0 SOl © ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-EDUC: C1t C1 C| C+ 1

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEG-M, na Educacdo, Sorocaba permaneceu, a exemplo do exercicio anterior,
na faixa que evidencia gestbes em estagio intermediario de ajustamento
(nota C+). Dessa forma, persistem algumas impropriedades identificadas pelo
I-Educ, e apuradas pela Fiscalizagdo em suas inspec¢des in loco, tais como a
existéncia de turmas da pré-escola com mais de 22 alunos, contrariando o
recomendado pelo CNE; auséncia de AVCB e de reparos em diversos

estabelecimentos de ensino, etc.

Por fim, o Municipio nao logrou atingir a meta projetada para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) no exercicio em exame, conforme demonstrado no item

1.8.”c” do relatorio deste voto.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: C+ | Cc| C+1 C+1

No tocante as acdes e servigos publicos de Saude, o Municipio
reeditou a performance lograda na ultima edicdo do IEG-M, mantendo-se na
faixa que designa gestdes em fase intermediaria de adequacao (C+). Dentre as
ocorréncias mencionadas no laudo de fiscalizagcado, destacam-se a inexisténcia
de AVCB e de licenga da vigilancia sanitaria na maioria dos estabelecimentos de
saude; falta de reparos nas unidades de saude; auséncia do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude; desabastecimento de medicamentos do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na relagdo municipal superior a

um més no exercicio, etc.
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EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-CIDADE:

Ja em relacdo ao i-Cidade, as agdes promovidas pelo Municipio
asseguraram-lhe a elevagéo para o conceito B+, que designa gestdes muito
efetivas. Ainda assim, foram constatadas a realizagdo de manutengdes parciais

nas vias publicas; e desatualizagdo do Plano de Mobilidade Urbana.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI:

No que se refere ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao, o Municipio também ascendeu para o conceito B+. Ainda assim, as

falhas remanescentes (auséncia de fidedignidade na prestagéo das informagdes; ndo houve

o estabelecimento, de forma plena, de procedimentos e responsabilidades quanto ao uso da
tecnologia da informagdo pelos funcionarios municipais, conhecido como Termo de

Responsabilidade/Compromisso; e os sistemas de gestdo patrimonial e almoxarifado néo se

encontram integrados a contabilidade) denotam a necessidade de refinamento da
estrutura mobilizada para a manutengao e o desenvolvimento das ferramentas e
solugdes utilizadas pelos 6rgados e entidades que integram a Administragcao
municipal, esforgco que, tendo em vista a simplificagdo e a racionalizagdo de
processos que tecnologias dessa natureza proporcionam, concorrera, de
maneira apreciavel, para a reducao de custos e a ampliagcdo da populagao

beneficiada pelos servigos oferecidos pelo Poder Publico.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023
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i-AMB: C+| C+| Bt B1

No tocante a gestdo ambiental (i-Amb), Sorocaba reeditou a

performance lograda na ultima edicédo do IEG-M (B). Ainda assim, persistem
algumas ocorréncias mencionadas no laudo de instrugéo, tais como: inexisténcia
de estipulagdo de metas quantitativas ou qualitativas de abastecimento de agua
potavel e de coleta de esgoto no Plano de Saneamento Basico; a auséncia de
revisao periodica do Plano de Saneamento Basico; metas do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Soélidos ndo cumpridas no prazo, dentre outras.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-FISCAL: Bl B1 B+ 1 C+ |

Quanto a gestdo fiscal, Sorocaba regrediu para a faixa de

desempenho “C+”, que reflete o nivel intermediario de adequacgao, revelando
inumeras impropriedades que prejudicam sensivelmente a eficacia dos esforgcos
arrecadatorios realizados pelo Municipio, assim como a consisténcia e a
confiabilidade dos mecanismos de controle e programagao dos fluxos de receitas
e despesas orgcamentarias. Nesse sentido, persiste a auséncia de Plano de

Cargos e Salarios especifico para seus fiscais tributarios.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-PLANEJAMENTO: C Cl C1 C|

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucgédo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuagao estatal, o Municipio tornou a apresentar, pelo quarto

ano consecutivo, baixo nivel de adequagao (conceito C), patenteando a limitada
34
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capacidade da Administracdo de coletar e coordenar as informagdes
necessarias a elaboragao de suas pecgas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e ag¢des de governo.
Dentre as deficiéncias identificadas, sobressai-se a auséncia de fidedignidade

na prestagao de tal informacgéo; documentos entregues intempestivamente, etc.

Neste cenario, recomendo a Prefeitura que envide esforgos e
aprimore as condigdes operacionais de seus o0rgaos, objetivando a melhoria e a

qualidade dos servicos prestados a populacéao.

2.8 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagao,
ainda que também possam ensejar recomendacdes para sua regularizagao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

29 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao

exercicio de 2023.

210 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

by

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo

destacados nos autos;

- harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

- implemente medidas para sanar as irregularidades apuradas nas
Fiscalizagbes Ordenadas (Estratégia Saude da Familia; Escolas em Tempo Integral e

Transferéncias Especiais — Emendas Pix);

- aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fungdes institucionais;
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- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango

Patrimonial;

- contabilize de forma precisa os recursos recebidos por meio de
emendas parlamentares individuais, bem como as despesas de pessoal (artigo

18, § 1°, da LRF);

- diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCBs nos

estabelecimentos de ensino, saude e demais prédios publicos;

- aprimore a geréncia da Divida Ativa, com mecanismos eficientes

e capazes de obter maior recuperacao dos créditos;

- adote providéncias efetivas no que se refere ao pagamento de

horas extras;

- regularize as falhas apontadas nos setores do Almoxarifado e

Bens Patrimoniais;

- cesse definitivamente os pagamentos de gratificacdes a
comissionados, alertando que a reincidéncia sistematica podera culminar no

juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

- garanta que os recursos do FUNDEB sejam movimentados
exclusivamente por meio de conta bancaria vinculada, em cumprimento ao artigo
21 da Lei n° 14.113/20;

- observe estritamente as disposi¢des da nova Lei de Licitagdes;

- regularize definitivamente a questao dos servidores temporarios
na area do ensino e autorize o trabalho extraordinario apenas quando a situagcao
assim o justificar, alertando que a reincidéncia sistematica podera culminar no

juizo desfavoravel de contas futuras.

- garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);
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- atenda integralmente as Instrugbes e recomendagdes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas para sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da Fiscalizagéo.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficios, com copia
digitalizada do relatério da Fiscalizagdo, do r. parecer expedido e das

correspondentes notas taquigraficas:
- ao ilustre subscritor do expediente TC-000372.989.25;

- ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, noticiando o teor
das Leis municipais n° 3.893/1992 (evento 60.131, pg. 01) € n® 11.230/2015 (evento

60.132, pgs. 22/35), para eventuais providéncias sob sua al¢ada; e

- ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando acerca da

inexisténcia de AVCB nas unidades de ensino, saude e prédios publicos.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a

implantagéo de providéncias regularizadoras.

211. Esta deliberacdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 7 de outubro de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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