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Assunto:

Em exame:

Assessorados:

Secretaria de Administracao
Assessoria Juridica

Dispensa de licitagdo. Aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Lein® 13.979/2020.

Pressupostos da contratagdo direta.

Secretaria de Administracdo (SEAD).

PARECER NORMATIVO N° 01/2020

EMENTA: Dispensa de licitagdo. Art. 4° da Lei n°
13.979/2020. Aquisi¢ao de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Analise dos pressupostos.

Parecer normativo. Art. 10 do Decreto Municipal n°

21.468/2014.

Sr. Procurador-Geral do Municipio,

1. Ressalvas Iniciais

1.1 Do exame prévio de minutas de editais e contratos

As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracao, conforme disciplina o art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

A Advocacia-Geral da Unido, em seu Manual de Boas Praticas Consultivas!,

considera que a andlise de contratagdes realizadas pela Administragdo Publica ¢ atividade

comum aos Orgaos Consultivos, sendo certo que a avaliagdo do procedimento licitatorio € o

exame das minutas de editais de licitagdo, contratos, convénios, ajustes € instrumentos

I Disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id/37931611.
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congéneres, devem ser realizados através de parecer?.

1.2 Do parecer normativo

O procedimento ordindrio para contratagdes por dispensa de licitagdo envolve a
andlise prévia, por parte da assessoria juridica da SEAD, de todas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria,

conforme dispde o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

No entanto, o elevado numero de processos repetitivos versando sobre assuntos

semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuigao
institucional. Em razdo de situagdes como a narrada, a Prefeitura Municipal de Sorocaba
publicou, no dia 23 de outubro de 2014, o Decreto n 21.468, possibilitando a figura do

parecer juridico normativo:

Art. 10. Na hipdtese de assuntos repetitivos, o Procurador Chefe podera sugerir ao
Procurador Geral a emissdo de parecer normativo.

§ 1° O pedido de parecer normativo devera ser autuado em processo proprio, no qual
deverdio ser juntados os pareceres, emitidos por diferentes procuradores, que
justificam a normatizagao.

§ 2° A revisdo do parecer normativo podera ser feita a qualquer tempo a pedido de
qualquer Secretaria, mediante justificativa, ou mesmo de oficio, pelo Procurador
Geral ou pelo Secretario de Negocios Juridicos.

§ 3° O parecer normativo refletira apenas a opinido técnica da Secretaria de
Negocios Juridicos (SEJ) para os casos idénticos, sem vincular, todavia, os 6rgéos
da Administragdo.

§ 4° O parecer normativo podera ter forca vinculante aos demais oOrgdos da
Administragdo quando for homologado pelo Senhor Prefeito.

Da leitura do Decreto em apreco, depreende-se a expressa autorizagdo, no
ambito do Municipio de Sorocaba, para elaboracdo de parecer normativo, definido como

sendo aquela que analisa as questdes juridicas que envolvam matérias repetitivas.

Dessa forma, com a manifestagdo juridica normativa, 0s processos

administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial

Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n°® 21.468/2014, o parecer juridico elaborado pela Secretaria de
Assuntos Juridicos e Patrimoniais “é meramente opinativo, devendo apenas servir a Secretaria solicitante
como orientagdo para tomada de decisées administrativas”. Trata-se de manifestacdo técnico-juridica sobre
tema especifico, cuja finalidade ¢ auxiliar o Administrador Publico na tomada de decisGes, sem qualquer
carater decisorio ou de ato administrativo. O parecer juridico, na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo, 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007): “(...) ndo ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.
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estardo dispensados de andlise individualizada pelo 6rgdo juridico, bastando, para tanto, que
as instancias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se

amolda aos termos da manifestacao normativa adotada pela Secretaria Juridica.

A grosso modo, a manifestacdo juridica normativa consiste em parecer juridico
genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao

formato do caso abstratamente analisado pelo Procurador Geral do Municipio.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
eficiéncia (art.37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado
enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, possam
tumultuar a agenda da assessoria juridica, dificultando a dedicag@o de tempo a outras questdes

juridicas inéditas que demandem uma andlise mais acurada.

Tal medida também ¢ expressamente recomendada pela Advocacia Geral da
Unido em sua Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, consoante se¢ infere da

leitura do excerto abaixo transcrito:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/200912, resolve
expedir a presente orientacdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestagao.

II Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar,justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

A iniciativa da AGU foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da

Uniao (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n°® 218/2014:

Informativo TCU n° 218/20143. E possivel a utilizacio, pelos 6rgios e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face
de determinagdo expedida pelo TCU a Comissdao Municipal de Licitagdo de Manaus
e a Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a
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determinagdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU
para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a
necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da
emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que
teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o
cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido
veiculado na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de
‘manifestag@o juridica referencial’,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser
admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no
sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com
conteudos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos aspectos legais
pertinentes”, posi¢cdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, ¢ “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado
em procedimentos licitatorios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde
todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta
do relator, negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o
entendimento do TCU quanto & emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Gnico,
da Lein® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos

prolatados pelo Plenario, nfo impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da

administracdo publica federal.de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que

seja completo, amplo ¢ abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55.de 2014,
esclarecendo,ainda, de que a presente informagdo € prestada diante da estrita analise
do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo
da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. (Acoérdao
2674/2014 Plenario, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8/10/2014) (Grifos nossos).

Assim, aplicando os fundamentos da decisdao acima, por simetria, a consultoria

juridica no ambito municipal, pode-se concluir que:

° O parecer normativo uniformiza a atuagdo do oOrgdo juridico
relativamente as consultas repetitivas;

° A adogao de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a
analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido
objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas
através do parecer normativo aplicar-se-ao a todo e qualquer processo com idéntica
matéria.

° A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da
confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a
atividade consultiva em razdo da tramitacdo de elevado niimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade

desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das
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exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e

° A dispensa do envio de processos ao 6Orgdo juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica
interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao

juridica referencial ja elaborada sobre a questao.
1.3 Do cabimento de parecer normativo no presente caso

Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial
depende da comprovacdo, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes, que possam impactar a atuacao do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da atuagdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificagdo do atendimento

das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

No caso em analise, tendo em vista a urgéncia do procedimento e os diversos
processos ja instaurados para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, esta Secretaria Juridica emitira o presente parecer

normativo para subsidiar a area, promovendo a maior celeridade possivel nas aquisi¢des.

De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste
dispensada, faz-se necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o
caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos do presente

parecer normativo.
2. Relatorio

Trata-se de solicitagdo de parecer normativo acerca da legalidade da aquisicao,
por dispensa de licitagdo, de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, com fundamento no art. 4° da Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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3. Fundamentacio

3.1 Da contratacao direta por dispensa de licitaciao
3.1.1 Dos pressupostos da auséncia de licitacao

Em regra, as contratagdes da Administracdo Publica devem resultar da adogao
de procedimento licitatorio. Esta € a conclusdo que se extrai do inciso XXI do art. 37 da

Constitui¢do da Republica.

Com efeito, a ndo adogdo da licitacdo, como procedimento antecedente ao
contrato, ¢ possivel apenas quando houver uma hipdtese legal autorizadora, sob pena de
incorrer-se em crime, consoante prescreve o art. 89 da Lei 8.666/93. Portanto, ¢ preciso muita

cautela na interpretacdo dos casos que ensejam a dispensa ou inexigéncia da licitagdo.

A disciplina da aquisigdo, por dispensa de licitagdo, de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus encontra-se regulada pelo art. 4° da Lei

Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, in verbis.

Art. 4° K dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3° do art. 8 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situacdo decorrente de fatos
imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administracao, sob pena de

potenciais prejuizos. Assim, nas contratagdes diretas emergenciais deve estar bem
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evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Na licao de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagao do sacrificio a esses valores.3

Contudo, no caso excepcional das dispensas de licitacdo para enfrentamento da

emergéncia de saude publica internacional decorrente do coronavirus, a lL.ei Federal n°

13.979/2020 presume a emergencialidade da situagdo. Vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-

se atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de

2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoéria n°

926, de 2020)

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido

pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida

Provisoéria n° 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de

emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

Comprovando que a contratagdo emergencial ¢ a via adequada e efetiva para a

eliminagdo do risco, a Administracio Publica somente poderd contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitagdo ¢ temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" , ndo

sendo possivel ultrapassar tais limites.

Assim, para a configuracdo da contratacdo direta emergencial por dispensa de

licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstracdo concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos de
saude serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagdo ¢ via adequada e efetiva para o

enfrentamento da situacao.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 122 edigao, 2008, p. 292.
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Estando presentes esses dois elementos, a emergencialidade ¢ presumida pela

lei, autorizando a contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo, como visto.

A ocorréncia de tais pressupostos caracterizadores devera ser
demonstrada nos documentos de cada contratacio. E valido ressaltar que a necessidade, a
emergéncia e a solucdo encontrada deverdo ser demonstrados pela propria autoridade

competente, que decerto, detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

Via de regra, ndo cabe numa manifestagdo juridica como a que ora se procede,
imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que as
consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que a autoridade
competente para a decisdo de mérito verifique a adequagdo da dispensa de licitagdo que se

pretende realizar a hipdtese legal.

Deve, ainda, a area técnica atentar-se, em cada caso concreto, para que 0s
quantitativos das contratacdes diretas se limitem a parcela necessaria ao atendimento da

situacao de emergéncia decorrente do coronavirus, nos termos do inciso IV do art. 4°-B da Lei

13.979/2020.

Frisa-se que deverd a area fundamentar as razdes para as contratagdes em cada

CPL.
3.1.2 Das razoes de escolha e justificativa de preco

Ultrapassada a questdo do enquadramento da dispensa, atente-se para o

disposto no art. 26, I e II, da Lei n° 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4e do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[...]
II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco; ¢,

[.]
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Sobre a validade e a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragdo, a justificativa de pregos deve confirmar que o montante que se pretende pagar
pelos servigos do futuro contratado estd em condi¢des econdmicas similares com as adotadas
pelo particular para o restante de sua atividade profissional. Nesse sentido, Margal Justen

Filho ensina:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e
futura do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser
praticado em condicdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. Nao ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve

os valores contratuais.4
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que,

inclusive nas contratagdes diretas, o pre¢o deve ser justificado, nos seguintes termos:

Quanto ao preco, € certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, III, da Lei n° 8.666/1993. Ressalta-se que este Tribunal
tem entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao mercado ¢ a forma
preferencial de se justificar o preco em contratagdo sem licitacdo (dispensa de
licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do
ramo; ou, caso nao seja viavel obter esse nimero de cotagdes, deve-se apresentar

justificativa circunstanciada.>

No caso especifico das contratacOes para enfrentamento da pandemia do

coronavirus, a Lei 13.979/2020 prevé diversas formas de estimativas dos precos:

Art. 4°-E. Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

[...]

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoéria n°® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida

Provisoéria n°® 926, de 2020)

4 Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2016, p. 629.

5 Informativo TCU 188/2014.
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Deve, entdo, a divisdo competente estimar os pregos por meio de pelo menos

um dos parametros acima mencionados.

Em casos excepcionais, mediante justificativa da autoridade competente, serd

dispensada a estimativa de pregos (art. 4°-E, § 2°, da Lei 13.979/2020).

Além disso, nos termos do § 2° do art. 4°-E, "os pregos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico
por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,

hipotese em que devera haver justificativa nos autos".

Sobre as razées da escolha do fornecedor, a area responsavel devera buscar
os melhores valores disponiveis dentre os fornecedores do mercado, seguindo os
procedimentos mencionados acima, fundamentados no art. 4°-E, da Lei 13.979/2020, com as

excecoes previstas.

Seja como for, o juizo a ser feito pela Secretaria competente ndo se submete a
apreciacdo (critica ou censura) pela Procuradoria do Municipio, desde que fundamentado na
Lei, pois ndo compete ao 6rgdo de advocacia publica valorar o mérito da justificativa

apresentada.

Com efeito, os dados técnicos e faticos que serdo apresentados, bem como a
conveniéncia e a oportunidade da contratagcdo, hdo de ser submetidos a decisdo da chefia do
Poder Executivo ou a seus orgdos auxiliares, pois sdo eles que t€ém competéncia, sob a linha

hierarquica propria, das escolhas de mérito referentes a dispensa de licitagdo.
3.2 Da instrucio processual

De forma geral, os autos dos processos de dispensa de licitagdo para

enfrentamento a pandemia decorrente do coronavirus deverdo ser instruidos com os

documentos previstos na Lei 8.666/19993 e na Lei 13.979/2020, em particular os seguintes:
3.2.1 Da reserva de dotacao

Por for¢a do artigo 7°, § 2°, III, da Lei de Licitagdes, as obras e 0s servicos

somente podem ser licitados, entre outras exigéncias, quando houver previsdo de recursos
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orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem executados no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Em cada caso concreto, caberd a autoridade interessada providenciar reserva de
dotagdo suficiente, a teor do que dispdem os arts. 7°, § 2°, III, 14, e 38, caput, da Lei n°
8.666/93, para a realizacdo da despesa no exercicio em que for empenhada, respeitando o
regime de competéncia aplicavel as despesas publicas definido pelos arts. 35, II, e 60 da Lei
n® 4.320/64, e atendendo a adequacdo or¢amentaria prevista no art. 4°-E, VII, da Lei

13.979/2020.
3.2.2 Do termo de referéncia

Segundo a Corregedoria-Geral do Municipio®, o fermo de referéncia (e por
extensdo conceitual, o projeto bésico) constitui o documento técnico da contratagdo publica,
e, por conta dessa condicao, sua elaboracao e contetido ficam sob a responsabilidade do 6rgao
interessado na contratag¢do; logo, seu exame, como regra, foge da andlise e da aprovagdo da

Procuradoria do Municipio.

Os dados técnicos e faticos que sdo apresentados pela Secretaria, bem como a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo nos moldes em que se apresenta, hao de ser
submetidos a decisdo da chefia do Poder Executivo ou a seus 6rgaos auxiliares, pois sdo estes
que tém competéncia, sob a linha hierarquica propria, das escolhas de mérito referentes a

contratagdo que se apresenta.

Desse modo, cumpre ao 6rgao de advocacia publica, especialmente, a analise
dos pressupostos da contratacdo direta e do contrato, exceto quanto as clausulas relativas a
execugdo contratual, porque, igualmente, se inserem no campo da discricionariedade técnica

dos orgaos interessados na contratacao.

Em razdo da excepcionalidade das contratacOes diretas para enfrentamento da

situacdo emergencial decorrente do coronavirus, cabe apontar que o termo de referéncia ou

6  Prefeitura do Municipio de Sorocaba. Caderno de Boas Praticas Administrativas II: orientagdo basica sobre
edital de licitacdo. Sorocaba: Corregedoria-Geral do Municipio de Sorocaba, 2017, p.13.
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implifica n i rm

previstos na Lei 13.979/2020:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacio
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se

refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

IT - fundamentacdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

IIT - descri¢do resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoéria n°
926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisoria
n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provisoéria n°® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

VII - adequagdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido

pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos, hipdtese em que devera haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Afora esse apontamento juridico, cabe a area técnica conhecer a legislagdo
especifica pertinente ao objeto para fins de elaboracdo do termo de referéncia, ja que referido
documento devera estar em consonancia com as prescri¢des legais. E por esta razdo que sobre
tal documento “¢ necessdria a aprovacdo por ato formal e motivado da autoridade
competente, que deve avaliar o Projeto Basico e verificar sua adequacdo as exigéncias legais
e ao interesse publico””. Ainda sobre o assunto, “a autoridade, ao aprovar o projeto,

responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para

7 TCE-SP. Manual basico de Licita¢oes e Contratos: principais aspectos da fase preparatoria. 2016. p. 79/80.
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aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a contratagdo da obra ou do

servigo a que tal projeto se refere’®.
3.2.3 Da manifestacio da Controladoria Geral do Municipio

Segundo o art. 3° IV, “a”, 2, da Lei municipal n® 11.488/17, compete a
Controladoria Geral do Municipio “atuar preventivamente para que o administrador publico
execute suas acoes dentro dos preceitos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, medindo, avaliando e apontando os ajustes necessarios ao

cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Plurianual”.

Igualmente, nos termos do art. 7° do Decreto municipal n® 22.603/17, a
Controladoria-Geral do Municipio deve promover a “realizagdo do controle interno das
atividades de administracdo financeira, patrimonial, orcamentaria e contdbil dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta, no que se refere a legalidade, legitimidade e

economicidade”, bem como “a verifica¢do da regularidade de processos de licitagdo publica”.

Nos casos concretos, serd necessaria a remessa da CPL para andlise do 6rgdo
controlador, especialmente quanto a economicidade da contratagdao dos servigos ¢ adequagao
or¢camentaria da reserva, nos termos do art. 3°, IV, “a”, item 2, da Lei Municipal 11.488/17, c/

¢ o disposto nos incisos I e VII do art. 7° do Decreto 22.603/17. Diante da emergencialidade

da situacdo, e havendo justificativa adequada, poderad a analise do o6rgdo controlador ser feita

em momento posterior a assinatura do contrato, a fim de que nao seja prejudicado o

atendimento a patente necessidade publica, uma vez que ndo ha exigéncia legal de que a

analise ocorra antes da assinatura do ajuste.
3.2.4 Da habilitacao

Os autos devem ser instruidos com os documentos de habilitacio de que
tratam os artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, competindo a divisdo responsavel da SEAD

determinar a verificagdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagao.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 145.
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Essa competéncia também alcanca a comprovagdo da regularidade fiscal,
constante nos arts. 55, XIII c/c 27 a 33 da Lei n® 8.666/93, que deve ser verificada no
momento do firmamento do contrato. Ademais, deve ficar adstrita aos tributos decorrentes do
ramo de atividade da licitante e compativel com o objeto contratual, nos termos da legislacao
de regéncia (TCE-SP. TC-001907/009/07). Assim, ndo ¢ adequada a exigéncia de
comprovagao da regularidade do recolhimento de tributos cujo fato gerador esteja

inconciliavel com o objeto que se pretende adquirir no certame.

Mesmo em dispensas e inexigibilidades, ¢ cabivel a exigéncia de regularidade
fiscal quanto a “prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei”, conforme o art. 29, IV, da Lei de Licitagdes; também exigida pela
lei a “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacao de certiddo negativa” (art. 29, V, Lei n® 8.666/93 c¢/c Lei n°® 12.440/11).

Excepcionalmente, em razdo da situacdo de emergéncia internacional

decorrente do coronavirus, a Lei 13.979/2020 prevé, em seu art. 4°-F. que "Na hipotese de

haver restricio de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente ¢ mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de

um ou mais requisitos de habilitacao. ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de

regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

caput do art. 7° da Constituicdo".

Isto posto, ressalte-se que, mesmo na situacdo de haver restricao de
fornecedores ou prestadores de servigo, a exigéncia de regularidade relativa a seguridade
social, bem como a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de

quatorze anos (art. 7°, XXXIII, da CF/88) nao poderao ser relativizadas.

3.3 Dos contratos
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Ressalta-se que ndo se estd aqui analisando concretamente as minutas dos
contratos a serem celebrados decorrentes da situacao de dispensa em analise, razao pela qual
as recomendacdes serdo feitas em tese e considerando as particularidades estabelecidas na Lei

13.979/2020.

3.3.1 Da especificacdo do objeto

As normas expedidas pelos orgdos oficiais e pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) tornaram-se obrigatorias para a colocagdo no mercado de consumo
de qualquer produto ou servico, por for¢ca do disposto no art. 39, VIII, do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC). Assim, deve o gestor se certificar de que a especificagao do objeto
estd em conformidade com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se

normas especificas ndo existirem, pela ABNT.

3.3.2 Da duracio do contrato

A Lei 13.979/2020 estabelece, quanto a duracdo dos contratos firmados para

enfrentamento a situacdo emergencial decorrente do coronavirus:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis
meses ¢ poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude
publica. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Deste modo, devera ser previsto nos contratos o prazo maximo de vigéncia de

seis meses, com possibilidade de prorrogacdes por periodos sucessivos.

Complementando, o art. § 1° do art. 4° da referida Lei prevé que a dispensa de
licitagdo fundamentada nessa norma "¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus". Assim,

caso a situacdo emergencial se encerre antes do prazo previsto no contrato, deverd este

também ser encerrado.

3.3.3 Dos acréscimos e supressoes ao objeto do contrato

Via de regra, os contratos administrativos admitem acréscimos e supressoes

quantitativas de até 25% para obras, servicos ou compras (art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993).
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No entanto, a Lei 13.979/2020 prevé, excepcionalmente, que as contratagdes

baseadas nesse diploma legal poderdo ser aditadas em até 50%, in verbis:

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condig¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Deste modo, os contratos firmados por dispensa de licitacdo com base na Lei

13.979/2020 poderdo prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por

cento do valor inicial atualizado do contrato.
3.3.4 Da subcontratacio

A cessdo parcial do contrato ndo deve envolver os seus aspectos principais,
suas parcelas mais relevantes e significativas. A transferéncia a terceiro deve ser limitada a
aspectos secundarios e periféricos. Isso € dito porque o contrato Administrativo ¢ firmado em
razdo da pessoa do contratado, que passou pelo crivo da licitacdo publica, comprovando a sua

habilitagao.

Logo, “ndo ¢ permitido ao contratado trespassar as suas obrigagdes para
terceiros. O que se permite em subcontratagcdo ¢ que o contratado acometa a terceiros aspectos
que ndo sejam centrais. Caso contrdrio, a transferéncia de aspectos centrais importa

substancialmente na transferéncia do proprio contrato™.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “aceita a subcontratagdo, deve
a Administragdo exigir do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitagao
requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira € o cumprimento do disposto no

inciso XXX III do art. 7° da Constituigdo Federal™10.

Em cada caso concreto, recomenda-se que seja previsto, no respectivo

contrato, sobre a possibilidade de subcontratacio de parte do servico, definindo seus

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Forum. Revista dos Tribunais, 2015. p. 905.

10 TCU. Licitagoes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia. p. 792.
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parametros, conforme orientagao dos Tribunais de Contas e da doutrina.

4. Sintese conclusiva

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer

Normativo e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos

limites da Lei, bem como os aspectos técnicos, o0 procedimento estara apto para a produgao de

seus regulares efeitos, ressaltando em especial os seguintes apontamentos:

(a) pressupostos para a dispensa de licitacdo: a ocorréncia dos pressupostos
caracterizadores da contratacdo direta devera ser demonstrada nos documentos de cada

contrata¢ao, sendo presumida a emergencialidade para as dispensas fundamentadas na Lei

13.979/2020, nos termos do art. 4°-B do diploma legal;

(b) quantitativos das contratagdes: deve a area técnica atentar-se, em cada
caso concreto, para que os quantitativos das contratacdes diretas se limitem a parcela
necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia decorrente do coronavirus, nos termos

do inciso IV do art. 4°-B da Lei 13.979/2020;

(c) estimativa de precos: as estimativas dos precos devem ser obtidas por
meio de, no minimo, um dos parametros previstos no art. 4°-E, VI, da Lei 13.979/2020,
podendo ser dispensadas, em casos excepcionais, mediante justificativa da autoridade

competente (art. 4°-E, § 2°);

(d) reserva de dotagdo: em cada contratagdo, caberd a autoridade interessada
providenciar reserva de dotacdo suficiente, a teor do que dispdem os arts. 7°, § 2°, 111, 14, e
38, caput, da Lei n° 8.666/93, para a realizacdo da despesa no exercicio em que for
empenhada, respeitando o regime de competéncia aplicavel as despesas publicas definido
pelos arts. 35, 11, e 60 da Lei n° 4.320/64, e atendendo a adequagao or¢camentaria prevista no

art. 4°-E, VII, da Lei 13.979/2020;

(e) termo de referéncia simplificado: o termo de referéncia ou o projeto
basico das contratacdes poderdo ser simplificados, nos termos do art. 4°-E da Lei

13.979/2020, devendo conter os elementos essenciais previstos no § 1%
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(f) andlise da Controladoria Geral do Municipio: diante da
emergencialidade de situag¢do, e havendo justificativa adequada, poderd a analise do 6rgao
controlador ser feita em momento posterior a assinatura do contrato, a fim de que nao seja
prejudicado o atendimento a patente necessidade publica, uma vez que ndo hé exigéncia legal

de que a analise ocorra antes da assinatura do ajuste;

(g) habilitacdo juridica: na hipotese de haver restricio de fornecedores ou
prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista
ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo, conforme previsdo do art. 4°-F,

da Lei 13.979/2020;

(h) duracio dos contratos: devera ser previsto nos contratos 0 prazo maximo
de vigéncia de seis meses, com possibilidade de prorrogagdes por periodos sucessivos,
estando, de todo modo, limitados ao periodo em que perdurar a emergéncia de satide publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus (art. 4°, § 1°, e art. 4°-H, da Lei

13.979/2020);

(1) acréscimos e supressdes ao objeto do contrato: os contratos firmados por
dispensa de licitacdo com base na Lei 13.979/2020 poderao prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-1, da Lei

13.979/2020).

E necessario que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da presente manifestagdo juridica. Deve, ainda, a Secretaria competente
inserir copia da presente manifestacdo referencial em cada CPL em que se pretender a
aquisicdo, por dispensa de licitagdo, de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.
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Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na

remessa do processo administrativo a Assessoria Juridica da SEAD para exame

individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

Reitere-se que o parecer juridico, mesmo o parecer normativo!!, ndo ¢ ato que
defere ou indefere qualquer pedido, de forma que € necessario que a autoridade administrativa

manifeste-se expressa e fundamentadamente sobre a questdo em cada caso concreto.

O processo de contratacdo direta devera ser submetido ao controle da
autoridade superior para eventual ratificacdo e posterior publicacdo do extrato devido, nos
termos do art. 26, caput, da Lei 8.666/93, para que surta seus juridicos e legais efeitos,

devendo também observar o previsto no art. 4°, § 2°, da Lei 13.979/202012.
E o parecer que submeto a consideracio superior.

Sorocaba, 23 de margo de 2020.

Marconi Queiroz de Medeiros Chianca
Procurador do Municipio
Assessor Juridico - SEAD

(Assinatura eletronica, nos termos da Medida Provisoria
n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001).

1T Art. 10, § 3°, do Decreto Municipal n® 21.4682014: O parecer normativo refletira apenas a opinido técnica da Secretaria
de Negdcios Juridicos (SEJ) para os casos idénticos, sem vincular, todavia, os 6rgaos da Administragao.

12 Art. 4°, § 2°: Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo
na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisicéo.
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